9

ORGANO

DE PUBLICIDAD DE LAS CAMARAS LEGISLATIVAS

(ARTICULO 48, LEV 754 O $546)

.

CRISPIN VILLAZON DI ARMAS
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
DIRECTORES: .
Luis LORDUY LORDUY
SECRETARIGC GENERAL DE LA CAMARA

Bogotd, lunes 12 de diciembre de 1988

ANO XXXI No. — 200
EDICION DE 16 PAGINAS

:EDITADOS POR; IMPRENTA NACIONAL

E

Ponencias ¢ Informes

FCNENCIA PARA SEGUNDO DEBATE’ -

al proyecto de ley niumnero 168. Senado de 1988 (70
Camara de 1988), “por la ¢ual se reestructura el Minis-
terio de Desarroilo Econémico, se determinan las
funciones de sus dependencias, se deroga el Decreto
leg'slativo bimero 0177 del 1° de febrers de 1956, se

- dictan normas relativas a los contrates de fabricacion

y ensamble de vehiculos autemotores y a la politica

. de precigs, se revisté al Presidente de la Repiiblica de
facultades extraordinarias para expedir el régimen or- -

ganico de zlgunas de las entidades adscritas o vin-
culadas a este Ministerio y se dictan otras
disposiciones”,
Sefior Presidente, sefiores Senadores:
Una vez cumplido el primer debate en la Comisién

Tercera del Senado, sobre el proyecto de ley por el -
cual se reestructura el Ministerio de Desarrollo Eco-.
. némico, me permito rendir pornencia para segundo de-
bate. Este proyecto comenzo su tramite constitucional.

al ser presentado por el sefior Ministro de Desarrollo
Econémico en la presente- legislatura, Jhabiendo co-
rrespondido g la Comision Ter:cera Constitucional Per-
manente de la  honorable Camara de Representantes
estudiarlo inicialmente, oportunidad en la cual se le

introdujeron algunas- modificaciones Iuego de lo cual-
fue sometido a votacién tanto en el seno de la Co-

misién Tercera, como en la respectiva sesién plena-

ria de la honorable Cédmara de Representantes,
Estamos pues, sefiores Senadores, al final del tra-

mite constitucional de un -proyecto que pretende re-

vitalizar un ente obsoleto y sin vigencia frente a la.

realidad econémica nacional e internacional.

La justificacién del proyecto radica en la necesidad

de dotar al Estado de una cartéra eficiente, con ca-
pacidad . técnica y operativa, que le permita cumplir
2 cabalidad las funciones que la ley le sefiala, en be-
neficio de la comunidad. La reestructuracion prepues-
ta en.el proyecto es viable bhajo la concepcion del
Desarrolloc Econdémico orientado al manejo del con-

junto de variabies que lo componen (industrial, técnico,
‘comercio exterior e interior, turismo, desarrollo urba-

no y vivienda social), para buscar €l crecimiento del
aparatoc productivo.

Lcs Aspectos principales que justifican
la estructuracién,

. 1. El desarrollo econémico es condicion para el

" fortalecimiento democratico, lucha contra el desem-
pleo y la busqueda de solucisnes a los graves proble- -

mas sociales que se viven.

La reestructuracién del Ministerio es una base ins-
titucional necesaria para asegurar el presente y el
futuro econdmico del pals.

2. La experiencia. permite apreciar una debilidad
estructural creciente en su capacidad de accidn de-
bido a la dinamica, la importancia relativa que han
adquirido otras areas de la actividad econémica del
Hstado, que evidencian el estancamiento del aparato
institucional y operativo del Ministerio 'de Desarrollo
v de sus Entidades vinculadas, frente a las necesida-
des que le impone Ia pmulemétlca, de la economia
nacional,

', 3. Les tareas a cumplir por el Ministerio. de Des-
arrollo deben permitir al Estado dirigir el desarrolio

- del pais en forma articulada como un todo eficiente
y armdnico, no sélo con sus organ’smos adscritos y

vinculades sino con las labores que de:empefian otras

agencias estatales: Agricultura, Mineria, sin olvidar las.

relaciones institucionales y de coordinacion con el Mi-

- nisterio de Hacxenda y el Degartamento Nacmnal de
Planéacién. -

4. La caoamdad técnica, del equlpo humano que

labora en el Ministerio y en sus organ‘smos adscritos .

no es la mejor. Fenomeno que torna mas. dificil la
elaboracion de estudios;, diagndsticos y formulacién

.de soluciones.

" 5. F1 cumplimiento de 12s funciones del Ministerio
de Dezarrollo se rige por el marco legal previsto en
el De-reto extraordinario ntmerc 152 de 1976, en vir-

tud de las autcrizaciones que al Presidente otorgd el

..

" Congreso mediante la Ley 28 de 1974, es evidente que -

la estructura consignada en ese Detreto es inferior

-al nivel de responsabilidades que se encuentra en

cabeza del Ministerio,

Contenido del preyeeto.

"Fue resaltado su contenido al momento de surtirse

€l debate en la, Comisién Tercera del Senado, doude
la intervencion de distinguidos Senadores y del sefior
Ministro de Desarrollo Econémico, sirvieron para
evidenciar que las funciones del Mmlsterlo y de las
dependencias que lo compondran constituye un todo
que armoniza con las funciones de otras dependencias
del Estado, dotando al Ministerio de la capacidad de
analisis para participar en el diagnéstico de los pro-
blemas de nuestra economia y en el sefialamiento de
las vias para mejorarlas.

Incorpora el proyecto un sistema presiso de orga-

mismos que facilitan-la relacion con el sector privado
de la economia, para-buscar y lograr la necesaria

concertacion como base del desarrollo econdémico para

el pais.
Otro aspecto importante consiste en revisar normas

‘relativas a los Contratos de Fabricacion y Ensamble

de vehiculos autcmotores, carentes hoy de contenido
por el simple paro del tiempo, como quiera que fueron

- expedidas en el aflo de 1956, para otra econom1a. y

circunstancias.

~También. se actualizan normas sobre la-politica de
precios,-contenidas hoy en el Decreto extraordinario
149 de 1976, en donde si bien.se conserva la estructura
legal vigente' se refuerzan los mecanismos que per-
mitan una mas justa ¥ acertada intervencién del Es-
tado en estas materias. Como quiera que el proyecto

-en si involucra la traslacién de algunas funciones al-

Ministerio, hoy en cabeza de la Superintendencia de
Industria y Comercio y del Incomex se faculta al Pre-
sidente de la Repnblica para expedir los nuevos re-
gimeneés orginicos, de estas entidades, que les permitan

" ponerse a tono con la nueva estructura funcional del

Ministerio,

Las. facultades solimtadas se extlenden a la Sup°r
intendencia de Sociedades, como quiera que esie or-
ganismo ha asumido el control
actividades diferentes de las contempla,das hoy en las
leyes. que la rigen. También debersi reestructurarse el

Instituto de Crédito Territorial, para darle la capaci-

dad de instrumentar las tareas que le sefiald la recien-

temente aprobada ley de Reforma Urbana, y de la cual

los sehores Senadores estan enterados a cabalidad.
Finalmente otras dos entidades, a saber: la Corpo-

-racion Nacional de Turismo y la Corperacién Finan-

ciera del Transporte recibirén el influjo benéfico de
la accién de estas facultades, para remeozarlas y po-

" nerlas a tono con las exigencias de la hora, con lo cual

podran afrontar mas eficazmente las funciones que
la ley les sefala. . .

Consxderacxones del ponente,

. Por las antericres razones, expuestas de manera

- romera pero comprensiva del texto del proyecto, me

permlto formular a los senores Senadores la SIgulente
proposicion:

Dése segundo debate al proyecto de ley niumero 168
Senado de 1983 (proyecto de ley numero 70 Cémara
de 1988), “por la cual se reestructura el Ministerio de

" Desarroilo Econdémico, se determinan las funciones de

sus dependencias, se deroga el Diecreto legiclativo nu-
mero 0177 del 1? de febrero de 1956, se dictan normas
relativas a los contratos de fabricacién y ensamble de
vehiculos automotores y o la politica. de precios, se
reviste al Presidente de la Reptublica de facultades
extraordinarias para expedir el régimen orgénico de
_algunas de las e tidades adscritas o vinculadas a este
“Ministerio y se dictan otras dspcsmmnes" :

De los seficres Senadcres,

Juan José Gsrcia,
Ponente,

RPogotd, D, B, 7 de dicicmbre de 1523,

vigilancia de otras.

SENADO DE LA REPUBLICA
+ Comisién Tercera Constitucional Permanente.

Bogota,, D. E., diciembre siete (7) de mil novecien-
tos ochenta y ocho (1588). .

Autorlzamos el Anterior informe.

El Presidente, .
Héctor Quintero Arredondo.

El Vicepresidente,- .
Omar Yepes Alzate,

El Secretario General Comisién Tercera Senado,-

Asuntos Econémicos, )
. Estanisiao Rozo Niiio,

PONENCIA PARA SEGUNDO DERATE
al proyecto de ley niimero 38 Senade de 1988, “por la

- cual se adiciona el articulo 75 de la Ley 22 de 1976 y se

dictan otras disposiciones”,

Sefior Presidente del Senado, honorable.é Senadores: .

- Por honrosa designacién del sefior Presidente de la
Comisiéon Tercera Coenstitucional Perman:znte del Se-

nado de la Repiiblica, honorable Senador Héctor Quin--

tero Arredondo me corresponde rendir ponencia para
segundo debate al proyecto de la referencia, del cual
es autor el honorable Senador Hugo Escobar Sierra.

Considero de gran importancia consignar una vez
mas los conceptos presentados en la ponencia para
primer debate, pues éstos fueron determinantes para
que la Cﬂmlsmn de Asuntos Econémicos del Senado le
impartiera su aprobacién y acogiera por unanimidad
unas pequefias modificaciones que mejoran notcria-
mente .esta iniciativa. 3

Las consideraciones formuladas en el primer informe
-fueron las siguientes:

“La Ley 22 de 1967 adiciono el llamado impuesto de
espectaculos con un sobrecosto del 10% en el precio
de las boletas de acuerdo a los sitios en donde ellos
se realizan, cobrado en el pais y por espacio de cuatro
(4) meses, como medio de-financiacién de la recons-
truccién de las zonas devastadas por el incendio de
Quibdé.

+La, Ley 30 de 1971 hace permanente la anterior adi--

“cién.y destina ese producido al Instituto Colombiano de

la Juventud y el Deporte (Coldeportes), ¥y a sus entes.

seccionales.-

La Ley 22 de ‘1976 establece exenciones de ese im-
puesto a los especticulos culturales, que venian siendo
desestimulados por 1a accidon del mismo.

En la clacificacion del tipo de espectaculos culturales
que serian objeto de exenciones, 1a Ley 22 de 1976 dejé
por fuera los Museos de Histeria Natural y Centros
Cientificos - -que se dedican a la investizacion, conser-
vacién y protececion de la fauna colomblana, y ala

-ensefianza de las ciencias naturales, y en cambio
exoneré de este impuesto a los espect.aculos artisticos

'

de caracter comercial que se presentan en el pais

de artistas nacionales e internacionales que cobran ele-
vadas sumas, incluso en dslares, por sus presentaciones
y las arcas municipales no se ven beneficiadas por esta
diseriminacion- injusta. Incluir en esas exenciones a
loes Museos de Historia y Cientificos es el objeto del
‘presentte proyecto de ley.

Al estudiar-Ics antecedentes del impuesto scbre los
espectacuios publicos, he encontrado que scbre ellos
recaen dcs tipos de 1mpuestos a saber:

19 La Ley 12 de 1932 cred el impuesto sobre los es-
pectar-ulos como una renta nacional, ‘A través de la Ley
33 -de’ 1968, se le cedidé a los municipios con el objete
de fortalecer sus fiscos. Pero a pesar de ser en la
actualidad un impuesto municipal, es la Nacién la que
lo viene secundando, controlando, administrando y
otorgendo las exencicnes legales, creandose una gran

" -anarquia en su manejo y haciéndose insignificante

su recaudo, )

20 La Ley 30 de 1871 hace permanente el incremento

adicional del 10% que la Ley 1% de 1967 habia estable-
cido €n forma transitoria, para contribuir a la recons-
trnceidn de Quibdd y se-los destina_ a Ccldeportes y
sus despachos seccionales, para financiar la construc-
cién de los escenarios denortw':s

La existencia de .est~s impuestos gobre un mismo
heche ha generado mucha confusién y dificultad en su
Trecaudo y administracién y ha hecho insipnificante el
valor recaudado ror dicho cencepto, que segiin infor-
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macién de 18 Administraciéil deé Inipuestos Nacionales, &) las boletas dé entrada a los Museos de Historia trajeron en gran eséala con la bancs financferd in-
aséiende en toda 18 Nacion a $ 950.000.000 aproximadd- Natural o Centro§_Cientificos, previamente calificados teritaéional. . ' :
mente, al afio, siendo la mayor fuente de recaudo los como tales por el Ministerio de Educacién Nacioral. T.a reforma dé la FEN, para convertirly en lg Fi-
espectaculos de las llamadas ferias como las de Call Articulo 2° La calificacién a que se refiere el articulo . nanciera Energética Nacional, busca tainbién arnpliar
y Manizales. . gnterior se otofgard- ciande” tales orgaiiisiios ¢ énti- ¢l radi6 de acci6n hacia todo el sector energético, de

Por lo anterior, el proyecto de ley motivo de estu- - d&des se dediguen a la investigdcién, conservacion o una institucién que se ha ganado el respeto de’ los
dio no sélo es conveniente por llenar un vacio existente proteccién de la fauna y. flora nacionales o a la ense- inversionistas nacionales, ampliando también las po-
eri rélacién cofi’ 16§ Museos Historicos y Cientificos, fianza de las ciencias naturales. sibilidades para orientar la utilizacién de una mayor
cuyo recaudo no afecta en nada las arcas de Colde- Articulo 3° El impuesto del 10% sobre el valor de la porcién del ahorro nacional en programas de inver-
portés, pero si desestimula el estudio, 1a investigacion y boleta dé entrada a-los espectaculos piiblicos creado por si6n qgue normalmente incorporan una gran cantidad
la existencia de 16s niisrhos; sino porque nos permite el articulo 79 numeral 1° de la Ley 12 de 1932 y cedido de obras y equipos, cuyos costos son relativamente.al-
establecer una legislacién tnica y coherente, que fa- a los municipios mediante el articulo 3° letra a) de la “tos, que pueden ser ejecutadas y fabricados por firmas
cilite su administracién y recaudo por parte' de los Ley 33 de 1868, serd recaudado, controlado y adminis- ~ nacionales, promoviendo la creaci6én de nuevos em-+
municipios y la coficesion d& las éxéncionés de rigor. trado por las Secretarias de Hacienda Municipales o por pleos vy contribuyendo & la ampliacién de la base in-
Por eilo, me permiti propoder a la Comisién Tercera, quienh haga sus veces. . dustrial del pais. A pesar-de actudr en el seho de un
ung nueva redaccion al articulo primeéro para hacerla Articulo 4% Estaran exentas del impuesto de espec- sector como el eléctrico, la FEN sb6lo ha “movilizado -
méas clara y precisa-y adicionarfo con unos nuevos taculos pubiicos las prestaciones los siguientes: - recursos provenientes del ahorro interno por un equi-
articulos, que me permiti proponer en el Fliego de 2) Compafias o conjuntos de.Ballet Clasico Moderno valente del 10% del total de requerimientos de su pro-
Modificaciones y que fueron sugeridos por la Direccitn o contemporaneo; . K . grama anual de inversiones, suma que a todas luces
*de Impuestos Nacionales. b) (%‘,Qmpaﬁias de conjuntos de Opera, opereta o debe reconocerse coino modesta,

Los articulos nueves buscaron: . zarzuela; | . . T participacion de 1 ) si i6 " sec—

El articulo 2° determina.con precisién la calificacion m‘gg i?:;g;%?éﬁg‘:_o conjuntos de teatro en sus diversas tor 5éephan linll)itac;)o adlea gngga%?éhaxiggg?ggdge; Ze?a

intermediacién de algunas operaciones de crédito ex-

de 14§ eritidades que puedeh ser acreedoras de la’ exen-
terno, sifi que haya podido intervenir en un manejo

cidn establecida, para evitar contradicciones y exone- 4 Or(;uestai o conjuntos musicales de cardcter

elasico; -

raciones a entidades que no la merezcan. \ - it ds e T efectivo de la crisis que el servicio de la deuda ha
E] articulo 3° deteymina farmbiéh-con precisié, quién ?)) SGC’)III;—SI%ZZ %oxi';ﬁifrgeg&:gg ?ilgs;?géi ca clasica: traido a las empresas eléctricas. ) .
es el encargado de recaudar y administrar el. impuesto Para solicitar la exencion deberan a compaffar la- Considero de la mayor pertinencia, resaltar en esta
de espectaculos pablicos, terminando la dualidad exis- certificacion .de la Oficina o Instituto Municipal de oportunidad el tamafio de los problemas a los cuales se
ténte que uno lo cobra la Administracion de Impuestos . Cultura o quien haga Su‘s veces . D esta viendo abocado el sector eléctrico, y de paso el
y otro Coldeportes. , . e e Esta oficina, previo estudio de la documentacion que Gobierno Necional, en la actualidad y sus repercusio-
I articulo 4° defermina qué tipo de présentaciones  parq acreditar su calidad presentaran las diferentes  oop, S el mediano plazo. Como ya se indicé en la’ .~
estan’ exentas del impuesto de espectdculos pablicos ¥ pgrypaciones o solistas, certificara gue dicho espectacu- anterior ponencia, la deuda externa del secior llega
los requisitos para obtenerlo, ' Io sé encuentra comprendidoen la taxativa enumera~ oy % la suma de US$ 4.000 millones, el 53% de la
Bl articulo 5° fija la entidad encargada de _conceder cién del articulo 3¢ de la presente ley. cual estd contratada con la banca m_ultilateral (BIRF
I5 exbneracion del impuesto de espectaculos publicos rtionls 89 Bl feconocumiento de 1a8 exenciones sers 3, DiD), €l 33% con la banca comercial y <l resto con
y su procedimieito para hacerlo. ' . deoretedo por l1a Secretaria de Haclenda Municipal o Droveedores y baticas de fomento. Los crédifos con tos
El articulo 6° deroga las disposiciones contrarias &  de quien haga sus veces, dicha oficina reglamentar los dos primeros tipos de deudores han sido desembelsados
lo expresado en la presente ley. .- ’ procedimientos y establecers los términos para decretar En la Hamada Canasta de Monedas, 1o cual ha aumen-
Por Gitimo, honorables Sehadores transcfibo a con- . l& exencioh, que en cualquier caso no podré exceder de dadt_)‘la exposicién financiera de las empresas, al pro-
tiruacion- €l oficio enviado por el sefior Ministro de treinta (30) dias habiles a partir de la presentacion. de umi un alto nivel' de incertidumbre debido a la
Hacienda y Crédito Pdblico, doctor Luis Fernondo la solicitud de la exerici6n. reva. uaaclon continuada que ha sufrido las principales
Alorcon Mantilla en donde consigna cudl e§ el con- " Articulo 6° Quedan derogados el articulo 3¢ de la monedas que la componen. -
cepto de ese Ministerio con relacién al proyecto que — Ley 60 de 1944, el Decreto 606 de 1945, €l articulo 9° del - D¢ acterdo con las proyecclones reatizadas por una
nos ocupa: . Decreto 057 de 1969 y las demas disposiciones que sean-  9¢ 128 entidades més competentes del Gobierno Na-
) . contrarias a esta ley. - cional, la 51tuac1_on financiera del conjunto de empie-
“Bogot4, 7 de diciembre de 1988 . Articulo 7° Esta ley rige desde su promulgacion, sas del sector, vista por lo menos hasta 1996, es preo-
i ‘ - cupantemente deficitaria, pues a pesar de mantenerse
. Doctor . SENADO DE LA REPUBLICA U nivel moderado de inversiones en el periodo de
HECTOR QUINTERO ARREDONDO ' S s 3 . - proyeccién, se presentan un faltante por financiar en- -
Presidente Coinisién Tercera . : Comisién Tercera Constitucional Permanente. tre US$ 2.500 rhillones y US$ 3.000 millones para 1os
Senado-de la Republica | : .- P e v . cuales no se identifiean con facilidad las fuentes que.
Ciudad. . Bogota, D. E., diciembie 7 de 1988, . podfan financiarlo. Tste faltante complica, ademas

las posibilidades de que el sector adelante el Plan de-
Expansion de Gezneracién, en condiciones financieras
propicias, pués se dificultara enormemente la conse-

En sesién de la fecha la Comisién Tercera Consti-

Apreciado senor Presidente: titcional Pérmianénté del hoiorable Senado de la Re-

o En referencia al pl_oye_ctolﬂde é? vﬂln“%eﬁ) 318 SLez] adgé’ publica aprobd en primer debate el proyecto de ley nu-"  \oysion de 165 reciusos para la ejecucién de las prin-
‘por 1a cudl se adiciond el articulo 7o de 1a . y 2% merp 38 Senado dé 1988, “pof la cual se-adiclona el cibales obras, porque indices tan Geterminantes que
dé 1075'y se dictan ofras disposiciones’ ¥ al pliego de* - articiilo 75 de la Ley 2* de'1976 y se dictan otras modi- 105 de endeudia?me(rlxto de autofinanciamiento 1a, rela-
modiifcaciones presentadas por, & Seriador Silyio Ce<  ficaciohes”. El texto aprobado es el que aparece con- cién corriente, presentaran niveles tan inadecuados
balles, quiero-manifestar que este Despacho apoya esta  signado en los anteriores tres (3) folios ufiles. 8¢ cum- e 1o Serd féuéilpadelantar las nesociaciones para nue-
iniciativa y no. tiene - objeciéon alguna -al proyecto'  plieron todos los- requisitos legales y constitucionales. Sas operaciosns de crédito, sin 1ags- cuales es Ir’nu O~
de ley y su correspondiente pliegd de modificaciones. La Presidencia de la Comision designd ponente para - "liablép o e or ian T e e oha O e}.;agro-
Dos .aspectes relevatites tiene - dicho proyecto: el sSegundo.debate al honorable Senador Silvio Ceballos’ liai'se'celm un ri't(1l'rio mé.s>1ento al que tradicionalmente
primero referente a la ampliacion de la ékencion dél Restrepo, con cuarenta y ocho (48) horas de término. - ha tenido el seéctor eléctrico 4
impuesto de espectaculos a-los Museos de Historia Na- ) PR . - i ’ - . ¥ " iata : :
tural'y centros cientificos,.y el segundg en cuanto a ld El Présidente, S : Un aspgqt,o_ élule éa‘-g’f" %olaN‘z:‘csitgﬁﬁ(llueeﬁsiamgﬁig“&c?g
unificacién de ios procedimientos para recoriocef exen- - T . Héctor Guintero Arredondo. pre(_)cupaa, on del Goblery le. pestion tamtbo financiera
ciones- a este impuesto, razones de indole cultural,y "El"Vicepresidente, . L de introgdueir E’P%J.O?a‘a e§1 a g Sma, R e
" cientifico, asi como .de técnica administrativa que . - . : Omar Yepes- Alzate: ‘0(1)11113"150 gg;ltlénlcisel?dfsvabr:bl :ﬁgalsaraue %my ‘eno s?a Bt
Llevan a dar ¢l respaldo-a este proyecto'dé ley, - Rl Sgeretario General, 'Comisién’ Tercera Senadoy griginadb en.una gran deficiencia. gerencial i’ comer-
Con un cordial saludo, : Asuntos Econdmicos, CoL - cial, que ha hecho que se detérioren el servicio al
' Lais Feiidndo Aldrcon Miantilla, ) .. Estanislao Rezo Nifio. ° yguario y los ingresos por venta de énergid. No resulta
Ministro de Haciendd: y Crédito Publico”. co . exagerado decir, que de 35 empresds que generan y/o .

distribuyen energia; sélo 6 empresas presentan una
_ situacién administrativa y.financiera despejada.

’

" Por el analisis del proyectd’ de ley y corceptos con-

Signadgs. anteriorments, -a' los” honorables Sehadores . . PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE A No quiero repetir las: clards -razones que han le-

mé permito présentar 1a siguiente proposicién: 41 proyécto dg ley miniere 158 Seénado’ de 1988, upor'la* - Vido al Gobierno Nacional a proponer esa transforma-

- Dése segundo- debate al pkoyecto de leéy nimero 38 dual-se introducén: modificadiones a la Ley nitmero 11 cién y qué se éncuentrah en su exposicion de'.moti_vgs.

Stnado de-1988, “por la -cual se adicioha el articulo 75 de 1989 y s€ dictan otras dispesiciones, - Si me parece Oportuno- resaltar el apoyo financiero

de 13 Ley 2* de 1976 y se dictan otras disposiciones”. o : . o . gue-"oto(xi’g_a,dla. lgaci_on. Primeto, se pr?pg;l% _que :paerte_

" Atei v T oic Bestteno Sefiot id 3 dé Or; : de las -déudas deé lds empresas con € obierno sean
Atentamente, - Silvio Ceballos Restrepo Serior gremdentedd_el l.mnora.ble Senado: capitalizadas en la FEN, Iz:n.pahrticular lzs deudas por .

N . .. Senador. . Honorables Sena ores: - . . coticepto dé ld utilizacién del Fedex gue corresponden

Bogota, D. E., diclembré 9 de 1988 : Cumplo con el encargo de rendir- Ponhencia para Se- ' g’ créditos otorgados con recursos, del Presuptesto Na-

i . o . . o gundo Debate al proyecto de ley de la referencia, el cional. Fstos recursos equivalen a cerca dé $ 76.000

SENADO DE LA REPUBLICA | - “cual fue ampliamente estudiado en Primer Debate en wiillories, en pesos de hoy, los cuales serdn capitaliza-

. Comisi6ri Tercera. Constitucional Permanente. la, Comision Tercera del honorable Senado y recibi6  dos en FEN, para su recirculacion hacta el sector y

oL ) o : su- aprobacién en- la sesion del-dia. 7 de diciembre de seran entregados a través de los pagarss que las em-

Bogot4, D. E., dicierbre 9 dé 1988, 1»9%3- o1 t- bl o it » presas suscribigron,con el Gebierno y que la FEN los

FZAmos Jterior informi ' .Uno de los sectores publiccs que representan en .a Hisrs eféctivos en la medida en gue se vayan vencien-

Autorlua.rTxos el.anterior informe. actualidad un buen porcentaje de los problemas pard do. ‘ d v )

Bl Presidente, - . el manejo econémico nacional, es el sector eléctrico. En segundo lugar, se propone que sean capitalizados

T Héctor Quittero Arrédonids,” Compuesto por wia diversidad de tipode institucio- en la FEN parte de los recursos provenientes del cré-

E1 Vicepresidente, . ties, con una deuda exferna que esta cerca del 30% dito de ajuste sectorial suscrito por el-Goblerno Na<

) Omar Yepes Alzate,  G¢ la deuda plblica t0t1'r112§ %/‘mdlint xéollulzihe{x‘de inver- - cional con el Banco Mundial. (Cliédito 21839-00).tDe‘

ot SRR - - siories que se sitla en el 23% del total de 12 inversion aste crédito se destinaran a capitalizar a 1a FEN otros

B ecretario General Comision Tercera Senadd,  pablica, el sector eléctrico atraviesa, nuevamente, por  § 76,000 millones la Nacién seguird atendiendo el sex-

Asuntos LCONOMICos, ung, situacién que no dudo en calificar de critica y que vicio de deuda correspondiente. Asi, los intereses y la

TR ey L. ] . €1 y > : .
Estanislao Rozo Nifio. g hg convertido en una pesada carga para el Gobierno recupgracién de capital que produzea esta operacion, 1€

Nacional y en un obsticulo para el desarrollo de in< spresentaran una-suma importante que sera destinada
TEXTO DEFINITIVO versiones en areas igualmente importantes del con- por la Financiera al sector energélico. ’

’ o L e A o G junte de la eccnomia. Respecto de la obligacién de corto plazo por Us$ 40 .
al Proyecto de. ley nimero 3§ Senado de 1983, “not El Gobierno Nacional ha propuesto Ia reforma de 14 millones de las empresas del sector eiéctrico con Te-
la cual ce adiciona el articulo 75 de la Ley 2% de 1976 winanciera Eléctrica: Nacional S. A. —FEN— para que Iécom, a través de los titules de reguiacién del exce-
: y se dictan otras dispesiciones®. sea una herramienta muy fuerte de la politica que dente nacionzl TREN, se propone convertirla en una
£l C de Colombia, - hpy se ha puesto en marcha, orientada hacia la reso- obligacién a un mayor plazo, que permita compatibili-
ongreso de Colombia, _ Liciéri de parts de los problemas que aparecen como zarla con los plazes que requieren las empresas eléc-

DECRETA : " los mas asfiziantes en el corto y en el mediano plazo, tricas.

: ) . relacicnadcs cen la incapacidad manifiesta de la ma- _Fs asi como durante los préximos afios, la FEN po- -
Aiticulo 19 Adicidnesé al articulo 756 de la Ley 2% yoria de empresas para atender cumplidamente sus dra, con cargo a estos recursos, reprogramar parcial-

de- 1676, el siguiente literal: . cbligaciones para el servicio de las deudas. que con- mente muchas de las cbligacicnes por servicio de deti-

4
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da, vencidas o de corto plazo, de tal manera que se
consulte la mejor conveniencia para las empresas, pero
siempre preservando la estabilidad financiera de la
FEN.

Asi mismo, la FEN administrara en Fiducia el Fondo
de Bxploracién de Petréleo y el Fondo Nacional del
Carbon, lo cual también le permitira allegar unos re-
cursos ligquidos que podran ser utilizados para los fines
establecides en la presente ley. ]

De acuerdo con las consideraciones expuestas me
permito proponer:

Dése segundo debate al proyecto de ley nimero 158
Senado de 1988, “por la cual se introducen modifica-
ciones a la Ley 11 de 1982 y se dictan otras disposi-
ciones”.

Atentamente, )
P Héetor Quintero. Arredondo
Senador Ponente.

Bogota, D. E., diciembre 9 de 1988,

) SENADO DE LA REPUBLICA
Comision Tercera Constitucional Permanente.

'

Bogoté, D. E., diciembre nueve (9) de mil novecien-

tos ochenta y ocho (1988). -
“Autorizamos el anterior informe”.

El Presidente,
Héctor Quintero Arredondo,

El Vicepresidente,
Omar Yepes Alzate,

El Secretario General Comisién Tercera Senado
—Asuntos Econémicos—,
Estanislao Roze Niiio.

TEXTO DEFINITIVO
al Proycctd de ley niimero 158 Senado de 1988, por la;
cual se introducen modificaciones a la Ley 11 de 1982
¥y se dictan otras disposiciones,
‘ El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1o La Financiera Eléctrica Nacional S. A.,-

FEN, autorizada por la Ley 11 de 1982, se denominara
en adelante Financiera Energética Nacional S. A,
‘-FEN; continuara siendo una sociedad por acciones vin-
culada al Ministerio de Minas y ‘Energia; de zlla po-
drin ser socios la. Nacién, las entidades descentraliza-
das de los érdenes nacional, departamental, distrital,
municipal del sector energético y las demds entidades
publicas y privadas que deseen participar. Su finalidad
sera la financiacién de proyectos o programas de in-
version del sector energético, asi como la realizacién
de operaciones financieras para reprogramar o sub-
rogarse en los empréstitos contraidos por las entida-

- des del mismo sector, 0 financiarles los pagos corres-

pondientes al servicio de la deuda externa o de las
obligaciones internas derivadas de la misma, para ra-

- clonalizar el funcionamiento del sector energético de
. conformidad con las politicas del Gobierno Nacional.

Paragrafo. Entiéndesé por entidades del sector ener-

_ gético todas aquellas entidades piblicas cuyo objeto

sea:
a) La generacion, transmisién o distribucién de ener«

" gia eléctrica.

b) La exploracion y explotacién del carbén, de los

. minerales radlactivos y de otros minerales generadores
. de energia, o - . L.
¢) La exploracion, explotacién, refinacion y distri-:
bucién de hidrocarburos y sus derivados, '
. "Articulo- 22 El articulo 2° de la Ley 11 de 1982 que-
. darg asi:

En desarrollo de su objeto social la Financiers Ener-

‘gética, Nacional S. A. podra efectuar las siguientes

It

actividades: .
"~ a) Realizar operaciones de crédito con entidades del

" . sector energético para financiar proyectos o programas

de inversién. .
b) Conceder empréstitos a las entidades del sector

" energético para financiar los pagos correspondientes -
al servicio de la deuda externa o de las obligaciones-

internas derivadas de la misma. :

c) Subrogarse en las obligaciones derivadas de los
contratos de empréstitos que hayan celebrado las en-
tidades del sector energético, y celebrar con ellas nue-
vas operaciones de crédito en virtud de las cuales se
obliguen a pagar a la Financiera las obligaciones
asumidas. Estas operaciones de crédito podran cele-
brarse bajo condiciones financieras diferentes a las

originales y mantendran la garantia del! Estado co- .

fombiano.

d) Captar ahorro interno, tanto del sector publico
como del sector privado, mediante 1a emisién de titulos
valores y la suscripcién de otros documentos, asi como
celebrar contratos de crédito interno. Estas operacio-~
nes solo requerirdn para su celebracion 'y validez la
autorizacion de la Junta Directiva de la Financiera
y el previo concepto favorable de la Juntg Monetaria
sobre sus condiciones financieras, :

e) Celebrar operaciones de crédito externo incluida
la emisién de titulos valores en el extertor, con suje-

cién a los requisitos y procedimientos establecidos por
la legislacion vigente para el endeudamiento externo
de las entidades descentralizadas del orden nacional.

f) Administrar directamente las emisiones de titulos
y celebrar los contratos de fideicomiso, garantia, agen-
cia o pago a gque hubiere lugar.

g) Celebrar contratos de fiducia para administrar
los recursos que le transfiera la Nacién u otras enti-
dades piblicas para las mismas finalidades legalmente
senaladas a la Financiera.-

h) Garantizar empréstitos contraidos por las entida-
des del sector energético y exigir para el efecto contra-
garantias bancarias, o de pighoracién de rentas, caso
en el cual se aplicars lo dispuesto en el articulo 11 de
la presente ley. Coe

1) Promover la creacién, reorganizacién, fusion,
transformacién o expansién de empresas del sector
energético, sin participar en su capital.

J) Prestar asesoria a las empresas y cumplir fun-
ciones de consultorias técnica y financiera asi como
intervenir en los procesos de reestructuracién de las
mismas, consecucion de capitales, colocacion de pa-
peles en el mercado, obtencién de recursos internos y
externos, realizaci6n de ventas o fusiones y obtencién
de nueva tecnologia,

Pardgrafo. La Superintendencia Bancaria ejercers

las funciones de inspeceién.y vigilancia de las opera--
.ciones que realice la Financlera, con iguales facultades

a las concedidas y que en el futuro le conceda la ley
en relacion con las entidades del sistema finahciero.
Durante los primeros tres meses de cada afo, la Con-

.tralorfa, General de la Reptblica examinara, mediante

auditor especial, el ejerciclo y los estados financieros
de la vigencia del afio inmediatamente anterior.,
Articulo 3° El articulo 3° de la Ley 11 de 1982 que-
daré asi: . .
Las operaciones de crédito de 14 Financiera Energé-
tica Nacional podrin efectuarse directamente, o por
intermedio de estableécimientos de crédito, mediante 1a
utilizacién del sistema de redescuento. Corresponde al
Gobierno Nacional, previo concepto de la Junta Mo-
netaria, reglamentar los casos en que se requiera uti-

lizar el sistema de redescuento y determinar las ope-.

raciones que podra realizar en forma directa, con ga-

rantia bancaria, real o de pignoracién de rentas.
Podrén obtener préstamos de la Financiera Energé-

tica Nacional las entidades del sector energético que

-satisfagan los requisitos que establezea el reglamento
de crédito que adopte la Junta Directiva, en el cual
deberan incluirse como requisitos que la entidad res-.

pectiva se encuentre a paz y salvo en sus obligaciones
de deuda externa, con la Nacién y la Financiera, y que

haya cumplido con las inversiones de que trata el ar-.

ticulo 10. El requisito de paz y salvo relativo a la deuda
externa no se exigird cuando. se trate de las operacio-

. nes de que tratan las letras b) y c¢) del articulo 20

de la presente ley.-

Paragrafo. Cuando se otorguen créditos cuya fuente
de ingreso sea la captacién de ahorro interno, nece-
sarilamente se colocardn con garantia bancaria o me-
diante el sistema de redescuento. :

Articulo 42 El articulo 99 de la Ley 11 de 1982 que-
dara asf: ’

La Junta Directiva de la Financlera Energética Na-
clonal estars Integrada por los siguientes miembros:

8) El Ministro o el Viceministro de Minas y Energia,
quien la presidira.

b) ¥ Ministro o el Viceministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, el Director General de Crédito Ptiblico.

c) El Jefe o el Subjefe del Departamento Naclonal
de Planeacién, -

d) El Presidente de Ecopetrol. .

e) Dos representantes. de los accionistas, distintos

. del Goblerno Nacional, designados. de acuerdo con los
. procedimientos sefialados en. los estatutos de la So-

cledad, dindole slempre cablds a un representante de
las electrificadoras departamentales,
f) Un delegado del Presidente de la Reptblica que

"haya sido Presidente o Vicepresidente o miembro de la

Junte Directiva, de una entidad .flnanciera,
Articulo 5° Autorizase a la Nacién para aportar al

' capital social de la Financlera Energética Naclonal:

a) Los créditos internos otorgados a l1a fecha de vi-
gencia de la presente ley con los recursos provenien~
tes del contrato de empréstito 2889-CO celebrado con
el BIRF. - :

b) Los recursos provenientes del contrato de emprés-
tito 2889-CO celebrado con el BIRF, a los cuales no

se les haya dado destinacién a la fecha de la presente

ley.

.¢) Todos los créditos otorgados a entidades del sec-
tor energético, a través del Fodex Cuenta Gobierno
Nacional hasta 1987.

Paragrafo. No se aplicars a los créditos que se apor- '

ten lo dispuesto en. el articulo 129 del Codigo de
Comercio.

Articulo 6° Autorizase para ceder a la Financiera
créditos otorgados, a través del Fodex, a las entidades
del sector energético, por un valor total o igual al de

los Titulos de Regulacién del Excedente Nacional sus-’

critos por Telecom, hasta el 31 de julio de 1988. Para
estos efectos se cederan igualmente las obligaciones
derivadas de los Titulos de Regulacién del Excedente
Naclonal a la Financiera, la cual los redimirs de

acuerdo con las condiciones financieras que determine.

la Junta Monetaria. .

Articulo 7¢ La Nacién y el Banco de la Reptblica
efectuaran las operaciones de césion, celebraran todos
los contratos y realizaran todas las operaciones reque-

ridas para los efectos de lo previsto en los articulos
5° y 6° de la presente ley, en la forma y términos que
defina el Decreto reglamentario. .

Articulo 8° Autorizase a la Nacién para destinar su-
mas que deban ser administradas fiduciariamente por
la Financiera para la ejecucién de programas espe-
ciales de financiacién de proyectos o de refinanciacion
o reprogramacion de la deuda existente de las entida-
des del sector energético.

Articulo 9° El Gobierno Nacional podrs ordenar a
las entidades del sector energético del orden nacional
y a otras entidades publicas nacionales, previo conecep-
to del CONPES, efectuar inversiones en titulos valores
emitidos por la Financiera Energética Nacional, en las
condiciones financieras de los titulos valores emitidosg
para captar ahorro privado, y se regiran por lo esta-
blecido en el paragrafo del articulo 3° de esta ley.

Articulo 10. La Junta Monetaria debera aprobar pre-
viamente las caracteristicas financieras de los titulos
valores y otros documentos-de que trata el articulo
2° de la Ley 11 de 1982, con las modificaciones intro-
ducidas por la presente ley. Las tasas de interés de co-
locacién no podran ser inferiores al costo de capta-
ci6n y administraciéon de los recursos. . :

" Pardgrafo. La Junta Monetaria podrs aprobar con-~
diciones financieras mas favorables a las previstas en
el presente articulo para la ejecucién de programas
0 proyectos o planes de refinanciacién o reprograma-
cién especiales, que la Financlera deba atender por
encargo fiduciario de la Nacién o de otras entidades
piiblicas, o cuando previamente se hayan incluido en el

' presupuesto -nacional partidas equivalentes al monto

del subsidio.

Articulo 11. En todos los contratos que la Financiera
celebre, directamente o mediahte el sistema de redes-
cuento, se pactard una -clausula en virtud de la cual
la entidad respectiva se obligue a incluir en sus pre-
supuestos las partidas y apropiaciones indispensables
para el pago, cuyo incumplimiento determinara la
e;:sigibilidad Inmediata de la correspondiente obliga-
cién.

Articulo 12. El presupuesto anual de la Financiera
debers reflejar estrictamente las prioridades estable-
cidas en las politicas globales del Gobierno Naclonal
definidas por el CONPES. ]

Articulo 13. La Financiera asumiré, denfro del afio
siguiente a la vigencia de la presente ley, la adminis-
tracién fiduciaria de los recursos del Fondo de Explo-
racién de la Empresa Colombiana de Petréleos, Eco-
petrol, y del Fondo Nacional del Carbén de Carbocol,
11;)aran lo cual deberan celebrarse los contratos respec-
ivos. .

Articulo 14. En todas las leyes, decretos, resoluciones

'y demas normas en las cuales se haga referencia a

la, Finarnciera Eléctrica Nacional S. A. y al sector
eléctrico, se entenders, a partir de la vigencia de la
presente ley, que se trata de la Financlera Energética
Nacitonal S. A. y del sector energético, respectiva~
mente.

Articulo 15. La presente ley modifica en lo pertinénte

las normas de la Ley 11 de 1982, deroga expresamente

el paragrafo 19 del articulo 6° de la misma, y rige a
partir de la fecha de su promulgacién,

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Tercers . Constitucional Permanente.

Bogots, D. E., diciembre slete (7) de mil noveclen-
tos ochenta y ocho.. .

En sesién de la fecha la Comisién Tercera Consti-
tucional Permanente del honorable Senado de la Repii-

. blica, aprob6 en primer debate el proyecto de ley nfti-

mero 158 Senado de 1988, “por la cual se introducen
modificaciones a la Ley 11 de 1982 y se dictan otras
disposiciones”. El texto aprobado es el que aparece
consignado en los anteriores once (11) folios Gtiles.

Se cumplieron todos los requisitos legales y constitu-

. cionales.

En la discusion y a,probacidn estuvieron presentes
¢l sefior Ministro de Haclenda y Crédito Publico, doc-

- tor Luis PFernando Alarcén Mantilla, y la Jefe del

Departamento Nacional de Planeacién, doctora Maria
Mercedes Cuéllar de Martinez. . - . .

La Presidencia designé ponente para segundo debate
al honorable Senador Héctor Quintero -Arredondo ‘con
veinticuatro (24) horas de término, -~ .

El Presidente, ; )
. Héctor Quintero Arredondo.
El Vicepresidente, .
’ Omar Yepes Alzate,
El Secretario General Comisién Tercera Senado
—Asuntos Econémicos—,
Estanislao Rozo Nifio,

————

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecio de ley niunere 190 Senado de 1988, “por

medio de la cual se adiciona la Ley 39 de 1987 y se

dictan otras disposiciones sobre la distribucién de
combustibles liquides derivados del petréleo”,

Sefior Presidente del ht;norable Seﬁado, honorables
Senadores: ’

El proyecto de ley de la referencia recibié su apro-
bacién undnime en la Comisién Tercera Constitucional
Permanente del honorable Senado, en Ia cual presenté
ponencia para primer- debate, y fui designado para
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rendir el informe correspondiente ante la plenaria de
esta Corporacion. . . :
Me correspondié en aquella ocasién, rendir ponencia
sobre el proyecto de ley, que & la postre es-hoy la
numero 39 de 1887. Esta ley, dispuso considerar la
distribucién de los combustibles derivados del petroéleo,
como un “servicio ptiblico”, dado que esta actividad
constituye aspecto trascendente para el desarrollo de
In vida del-pais; hizo preciones para que el Gobierno
sefialara los margenes de evaporacion; buscé la parti-
cipacion de los distribuidores, en cuanto a que ellos
_fueran oidos: previamente al sefialamiento del precio
al publico del galén de gasolina; unificé en el Minis-
terio de Minas y Energia, toda la reglamentacién con-
cerniente & éste servicio, con el fin dé evitar la disper-
sién de normas y de autoridades, que entonces existian;
e 4ncitd. al fortalecimiento de las agremiaciones
de distribuidores minoristas.

Objetives del nuevo proyecto.

Se quiere que la ley precise el concepto de “servicio
plblico” determinade por lz Ley 39 dicha. Tanto los
voceros del Ministerio de Minas y' Energia, como les de
Fendipetréleo, han concertado en 1a, mejor precisién
legal de ese concepto.

Tl Decreto 758 de 1956, que reglamenté el derecho
de huselga, subrogatorio. del articulo 42 del Cadigo la-
boral, considers como servicio publico, toda actividad
organizada que tienda a satisfacer necesidades de
interés general en forma regular y continug, de acuer-
do ccn un régimen juridico especial, bien que la rea-
lice el Estado directamente o por personas privadas. .

La jurisprudencia ha hecho el resto, con incursiones
en el derecho piblico, para darle la supremacia al
interés general sobre el privado. La doctrina ha hecho
1o propio. Tratadistas nuestros estén acordes en la
existencia de estatutos nacionales que regulen- estas
~actividades trascendentales de la vida nacional, con
‘normas de derecho publico que le den preeminencia a
las regulaciones estatales. El servicio puiblico, bien tenga
como gestor al'Estado o al particular tiene que mirar
al interés general, con normas de jerarquia especial.

Al precisarse en este -proyecto el marco en el cual
ge puede desenvolver el Gobierno: para regular esta ac-
tividad distribuidora del combustible; se crean canales
juridicos que den una mayor desenvoltura y seguridaa
en los aspectos de la reglamentacion gubernamental.
.Eso nos parece-16gico y recomendable.

Busca igualmente, el proyecto de ley que se estudia,
definir competeneias de las distintas autoridades que
tienen que ver en el pais con el desarrollo de la acti-
vigad de la distribucién de los derivados -del petréleo
Dado que se trata de una actividad sui géneris.y de
perfil homogénep; quiere concentrar en el Ministerio de
Minas y Energia, la regulacion integra de este “servicio
pubiico”, para evitar la cenfluencia desorganizada de
auteridades y naermas, que por doguier intervienen en
el pais, creando en verdad una caética montafia de
competencias. . .

Se: fijan entonces procedimientos administrativos
claros, scbre el funcionamiento de las estaciones de
servicio, sus licencias, sus responsabilidades, sus re-

quisitos. Ademés, se precisa el alcance de las sanciones -

y la autoridad: competente para aplicarlas. Impone pues
un orden procedimental necesario y acorde con la ac-
tividad: .

Otrer asunto de interés del proyecto, es el relacio-
nado con la pérdida por la “vaporacién y trasiego”. El
Gobierno se habia anticipado a la Ley 39 que ahora se
busca: modificar; & fijar-los alcances de este coneepto.
Lo que ya se habizg hecho  por resoluciones guberna-
mentales, la: ley lo prohijé y determindé que hubiese
una: regulacién porcentual €n ese- punto. Se quiere, que
el Gobierno incursione con estudios actuales y serios,
no a pulso, como hey se hace en la precision de este
margen. Las consultas que se hicleron a nivel nacional,
entre los distribuidores y las realizadas con los voceros
gubéernamentales, confluyen a la necesidad’ de realizar
estos. estudios, a fin de precisar el sefialamiento: porcen-
tual de esbe rubro. Hoy la equivalencia es de § 0,60 por
galdn de gasolina, segin la resolucién ministerial,

Un punto central del proyecto, es la creacién. del
“Fohdo de Proteéccion Solidaria”, en, beneficio de los
. distribuidores minoristas dé c¢omibustibles liquidos de-
rivados del petrélec, financiado con aportes de ellos
mismes.

Ese Fondo tiene estos objetivos’ :

1¢ Velar por la seguridad fisica y soeiak de los bene-
ficiarios. ) :

99 Realizar estudios técnicos sobre el mercado, admi-
nistracién, rentabilidad de la distribucién de los deri-
vados del petrdleo.. .

30 Prestarles asistencia financiera, educativa, técnica
y administrativa en los establécimientos de distribucion,

5° Prestar asistencia en la dotacién y adecuacién de
los establecimientos de distribucion, a fin de haceir mas
eficiente el servicio. .

Ocuzre, que los altos. costos que dia a dia genera
este servicio, hace que esa actividad que se presta por
empresarios gue- manejan: un patrimonio familiar, re-
quieren una organizaciom administrativa mas com-
pleja. Los velimencs dé compra de gasolina al contado,
ponen: en circulacion grandes sumas de- dinere, que ne-
cesitan de capacidad financiera. La actividad tiene una
sucesién: impresicnante de riesgos: que generan res-
ponsabilidad extracontractual. El peculiar sistema:..de
ventas hace que los dineros-se-manejen.a la in’gem-perie
come ocasion. propicia. para les. atracadores’ que incur-
sichan con freecuencia y peligrosidad inecreibles. Los
trabajadores de- servicio, y sus duefios, laboran en con-
diciones ambientales” y fisicas, muy peculiares, que

crean situaciones de vida laboral, muy diferentes a la
regla comun. Los equipos se han sofisticade y requieren
de una tecnologia mayor.

Todo esto ha hecho que las situaciones de apremio
en esta actividad, quieran conjurarse con pequeiias
“natilleras” que sin consistencia hacen los mismos dis-
tribuidores, para buscar sclidaridad interna que atem-
pere la cobertura de riesgos.

Lo que se necesita es de la proteccién de seguros
colectivos en el pais que cubran todos estos riesgos y den
una mejor proteccion a todos estos patrimonios fami-
liares. Que protejan como seguros de vida, distintos a
los legales, a los tantos trabajadores que en esa acti-
vidad laboran expuestos al atraco, la tragedia cotidiana
que expene las vidas de quienes trasiegan con estos
elementos inflamables. .- )

El aspecto final del proyecto, es el relacionado con
1a renta presuntiva del distribuidor minorista. En una
palabra, ya que el ingreso por la venta de gasolina es
absolutamente real y facilmente identificable. FPues el
minorista y también- el mayorista, no tienen otre in-

greso distinto del que resulta de multiplicar €l margen
de comercializaciéon que les fija €l Gobierno por el ni-
mero de galones vendidos: Eso es de una claridad
clemental. Esta es una actividad suigéneris en el pais,

no comparable ni siquiera con aquellas que tienen

- control de precios, pues aqui se les dice a como venden,

pero no a come compran Sus insumos; asi que la efi-
ciencia y el volumen de compras y de ventas, puede
generar un ingreso y una renta muy distintas. El
distribuidor tiene que comprar a un precio oficial y
vender por un precio oficial con una rentabilidad ofi-
cial. . :
Asi lo entendié va la Ley 14 de 1983, en cuantor se

-refiere al impuesto de industria y comercic para esta

actividad que contemplamos, Tanto el Ministerio de

‘Minas y Energia como la Direcciéon Nacional de’ Im-

puestos, han comprendido el problema, sélo hace falta
1a solucién legal que este proyecto de ley contempla.
Por las razcnes expuestas, me permito proponer:
Dése segundo debate al proyecto de ley numero 190
Senado de 1988, “por medio de la cual se adiciona la
Ley 39 de 1987 y se dictan otras disposiciones sobre la
distribucién de combustibles liquidos derivados del pe-
tréleo”.
Atentamente, : i
Héctor Quintero Arredondo
Ponente. )

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisiéon Tercera Constitucional Permanente.

" Bogotd, D. E., diciembre 9 de 1988,
Autorizamos el anterior informe.

El Presidente, .
. Héctor Quintero Arredondo.
El Vicepresidente, : .
’ Omar Yepes Alzate.
El Secretario General Comisién Tercera Senado,
Asuntos Econémicos,
Estanislao’ Rozo Nifio.

PONENCIA PARA SEGUNDOC DEBATE -
al Proyecto de Acto legislativo nimero 21 de 1988

- Scnado, “por- el’ cual se.autoriza erigir en Departa-

mente Ia Intendencia Nacional del Putumayo”.

Honorables Senadores:

Cumplo con el honroso encargo de rendir porencia .
_ siguiente proposicién:

para primer debate en la Comisién Primera del Se-
nado al Proyecto de Acto legislativo numero 21 de

" 1988, por el cual se autoriza erigir ‘en Departamento

lz’ Intendencia N_acional‘del Putumayo. .
Tanto en la exposicién de motivos, como em la po-

neneia- para primer 'y segundo debates en-la henorable

Camara de Representantes como-en la penencia. para

. primer debate en la Comisién Primera del Senado, se

presenta una vision clara y sistematica de la situa-
cioén geogréfica, econdmica, social y de-la~ perspectiva

- positivd. que se ofrece al lograrse el firv de. convertir
. en Departamento la hoy Intendencia Nacional del

Putumayo. Me permito, tomando. los escritos: citados,
traerlos a esta ponencia para mostrar cual es' el marco

. referencial ‘que- mueve-la iniciativa en eemento.’

. .
- Condiciones. geograficas, econdmicas

y sociales del Putumayo. .

De- los estudios- que- sobre la situacién: ‘del! Putumayo
referente- & estos temas se. han adelantddo es pre-
ciso resaltar el presentado por la Comisiént det Analisis

-y Bvaluacion de’ Intendencies’y Comisarias- integrada

por les: doetores: Hernando: Duran' Dussdn, Gilberto
Flérez y Alvaro Archbold, entre ofros per ser un

- trabajo muy completo.del cual -se puede sin ek dnimo
- de ser reiterativo retomar-lo. siguiente: )

T.a condicién geografica nos muestra que la Inten-
dencia Nacional del Putumayo tiene una extension de
95.000.579 kiloémetros cuadrados; y su- posicion limi-
trofe la enclavs entre los Departamentos de Cauca,

Caquetd y Narifio; la comisaria del Amazonas. y las .

Republicas del Ecuador y el Per. . .
El territorio se extiende de Occidente, a- Oriente
desde la Cordillera Andina penetrando en la. llanura
amazdnica para morir-en las inmediaciones de la’de-
sembocadura del rio Caguan en el Caquetd; por ello
la mayor parte de su territorio esta conformado por
unz zona plana y selvatica resaltandose sus tres ‘re-

ANALES DEL CONGRESO

. giones naturales que se conocen como: El1 Alto, El

Medio y El Bajo Putumayo; ricas cada una en con-
diciones para la produccién agricola, como también
para una floreciente industria ganadera; ello debido
a la variedad de climas y a un sistema hidrografico
de inmejorables condiciones.

Existen dos puertos fluviales: Puerto.Asis y Puerto
Leguizamo que aparte de contar con sus terminales
tiene también aeropuertos.

Ademas la troncal que comunica el Putumayo con
Narifioc y que es base para los mayores asentamientoes
poblacionales determina que por alli se desarrolle: la

.mayor actividad productiva e industrial.

Esa regién se integrard. mayormente al desarrollo
nacional en la medida en que la carretera Mocoa~
Pitalito v sus vias secundarias sean una realidad.

En las condiciones econdémicas se debe resaltar que
la ganaderia y el petrdleo son la base de 1a economia
de esta region, claro estd que también hay oro, cali-
zas, asbestos, y las més grandes minas de cobre. de
Suramérica que seran fuentes de futurz explotacion
que redundard en progreso ¥y desarrollo de la zona.

Las reservas. petroliferas que ascienden a 600 mi-
llones de barriles de petroieo y 85 millones de gas,
nos- ‘presentan una perspectiva halagiiefia en cuanto
al presupuesto actual por gracia de la Resolucién

-naiero 1103 de septiembre 25 de 1985.

Reconozco que la Unica limitacién queds para que
los putumayenses logren, de acuerdo con la norma
constitucional vigente, que por medio de una ley se
erija en departamento, es lo tocante a que el monto

_de su poblacion hoy es indeterminado, los proble~

mas de comunicacién ya expresados no han permi-
tido un dato exacto como lo presenta claramente el

- DANE.

De acuerdo con la Carta vigente y en su articulo 5°
podemos ver lo siguiente: | .

Numeral 1° La solicitud de las tres cuartas partes
de los concejos de la comarca:que ha de formar en
nuevo departamento; es viahle obtenerlo.

Al numeral segundo: En cuanto a rentas anuales
esta suficientemente probado que si supera amplia-
mente la cifra de $ 309.386.230 que se exige. -

- Pero-la autorizacién que aquf se trata de dar, hace

_referencial al otro punto de este numeral, puesto que

se exige una poblacién cercana a los 658.000 habi~
tantes; lo cual al confrontario con el articulo 6°;
inciso 4° se reduciria a la mitad para la poblacién,
lo que darfa un nimero cercano a los 329.000 habi~
tantes.

_Seria tratar de probar que este ntmero de habi-

- tantes existe hoy en el Putumayo, en gracia a la

inmigracién de colonos de otras regiones; a los que

- no se han censado, etc., pero ello: haria onerosa la
“carga y de dificil 'prueba, Entonces qué mejor que
" hacer uso del Ultimo inciso del articulo 5° que permite
*por medic de acto legislativo aprobado por las’ dos
- terceras partes de los votos de una y otra Camara, se

medifiquen las condicicnes para tal creacion.

- Rl numeral tercero: No presenta ningin obstéculo,

pues no habria segregacién. Y los numerales 49 y- 59

tendran que tenerse en cuenta en su oportunidad.
Creo que la autorizacién que se pretende dar en

- esta ocasién es viable; pues el requisito.que se trata

de modificar (aunque bien puede estar cumplido su-
ficientemente por las razones expuestas), de todos
modos no desvirtia ni la necesidad, ni las condicio-~

nes “objetivas y por lo tanto concederla es solamente
-un paso- para hacer més expedite y menos 0ONeroso al .
. tramite de la ley que-dars cumplimiento al clamor y
. justa aspiracién de los habitantes de la Intendencia

Nacional del Putumayo, como lo presentan los auto-
res_del proyecto. Por lo tanto me permito solicitar’ a
Iz honorable Comisiénr Primera, dé aprobacién a la

Dése segundo debate al Proyecto de acto legislativo

- ntimero 21-de 1988 Senado, “por el cual se autoriza

erigir en Departamento la Intendencia Naecional - del

© Putumayo”.
_« De ustedes,

Cordialmente, : y
Jorge Luis Ricarde” Bray
Poiente.
Autorizamos el anterior informe, . .

Kl Presidente,

LUIS GUILLERMO GIRALDO HURTADO.

- El Vicepresidente, :
(_}UILLE.RMO ANGULO GOMEZ.

El Secretario,
Eduardo Lépez: Villa.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:

al Proyecto de ley niimero 171 de 1988 Senadeo, “por
la’ cual se concede autorizacién al Gebierno Nacional

. para la nacionalizacién y pavimentacién de unas ca-

rreteras en el Departamento. de la Guajira”.

" Honorables Senadores: .

Fl Proyecto de ley nimero 171 de 1988"Senado, -pre-
sentado a la consideracién del Congreso por el horio-

- rable Senador Nellit Abuchaibe Abueliaibe es consti-

tucional y legal, por cuanto estd enmarcado- en los
incisos 11 y 20 del articulo 76' de la Constitucion' y-se
desarrolla de conformidad: con 1a Ley 25 de 19%7, sobre

_ iniciativa parlamentaria de arnbas- Cémaras acorde

con el articulo 79 de la Carte magria en Io refere:gte
a las empresas fitiles-al pais-y al bien cemln. Desde

- \
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el_punto de vista de la geopolitica, estas carreteras
cumplen una gran funciéon para la estrategia militar
y-econdémica de la :Nacién en relacion con el problema
fronterizo con Veanezuela, pues hay necesidad de estas
carrcteras debidamente pavimentadas para la movili-
dad de las personas, y el libre y facil trafico de la
carga alimenticia para la solucidn a las grandes difi-
cultades que se presentan en el Departamento de la
Guajira colombiana y su-desarrollo econémico ahora
que hay necesidad de 1la explotacién de sus recursos
naturales para dar ocupacién a su poblacion que
paupérrimamente necesita vivir de su trabajo y sus
vias de .comunitaciones de las cuales carece.

Por motivos de estrategia politico y militar, 1a Gua-
Jira necesita de estar comunicada per imedio de ca-
rreteras y pistas. de .aterrizaje con 1as poblaciones
vecinas y con el interior del pais por ser zona de
peligrosa frontera y para la -proteccion de sus costas
maritimas. .

:Este proyecto es .de gran iniciativa parlamentaria
y patriética y por lo tanto pido a la Comision se
apruebe el presente informe y se le dé el primer de-
bate favorable al Proyecto de ley ntimero 171 de 1988
Senado, “por la cual se_concede autorizacion al Go-
bierno Nacional para la nacionalizacién y pavimen-
tacion de unas carreteras en el Departamento de la
Guajira”. . )

"De los honorables Senadores,

. Edgardo Vives Campo

Senador ponente. -

A i

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 237 Senado de 1987, “por’

la cual se enajenan unos inmuebles nacionales y se
dictan etras disposiciones”.

-

Sefiores Senadores: - . i

~Cumplo ~con el encargo de rendir ponencia para
primer -debate sobre el Proyecto de ley niimero 136.de
1987 (Camara) y .237 de 1987 (Senado), “por la .cual
se enajenan unos inmuebles nacionales y se dictan
ofras disposiciones”, presentado a la consideracién del
Congreso por el sefior Representante por la Circuns-
cripcién del Valle del Cauca, doctor Atilio Moreno

Paz y aprobado por la Camara en los debates regla-"

mentarios durante la legislatura de 1987.
"El proyecto autoriza la enajenacion, a titulo gra-

tuito, en favor del Municipio de Buenaventura, de las’
obras ejecutadas por la CVC, en cumplimiento del

Plan de Desarrollo -Integral de Buenaventura.
- No abrigo «dudas sobre la justicia y la conveniencia

del proyecto, que acomoda la situacién de hecho que-

ya existe -a las normas de derecho que resulta acon-
sejable dictar. Si algo hubiere que afiadir a la expo-
sicién .de meotives y a los informes rendidos por el
sefior Representante Miguel Motoa Kuri, yo diria .que
el pais vive .en deuda y en deuda incancelable con el

puerto de Buenaventura, generador de cuantiosos re--

cursos. para €l pais, pero sector olvidado, no obstante
el hecho de que .es nuestra ventana sobre el Océano
del: Siglo XXI, el mar de Balboa.

-Sefiores iSenadores: no vacilo en proponer:

- Dése primer debate al proyecto de ley, “por la cual
se -enajenan unos inmuebles nacionales y se dictan
otras disposiciones”. :

" Atentamente, .
' Gustave Balcdzar Monzén
Senador ponente.

. Bogeta, D. E., diciembre 6 de 1988.

Senado.«de 1a Reptblica.
‘Comisién Tercera Constitucional Permanente.
Bogota, D. E., diciembre 6 de 1988

. En la fechs fue recibida en esta Secretaria la po-’

nencia para primer debate al Proyecto de ley niimero
237 Senado de 1987, “por la eual se enajenan unos
inmuebles nacionales y se dictan otras disposiciones”.

Estanislao Rezo Nifio
Secretario General Comision
Tercera Senado
—Asuntos Econémicos—.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 34 Senado, 179 Camara de

1981, “por la cual.se adopta el esiatute del Artesano

y se .lictan otras dispesicicnes para la proteccion y
‘desarrclio -de su indusiria”.

. Sefior Presidente, honorables Senadbres, .
Comisién Séptima Constitucional Permanente:

Cumplo con el encargo de rendir ponencia para
primer debate del proyecto de ley en referencia.

Este proyecto en su iniciacion, tuve un accidentado
origen, pues el honorable Senador Mario S. Vivas,
presentd un proyecto de ley del cual fue nombrado
ponente el honorable Senador Marino Renjifo Salcedo,
pero ho rindié ponencia sobre él, sino que presenté un
proyecto similar al que recibié y luego, nuevamente, el
Senador Vivas repitié el primero dentro de la misma
legislatura.

" Para ponente de los dos proyectos fue nombrado el
honorable Senador Hernan Villegas Ramirez, y pro-

-cedié a la acumulacién dandole el numero del 1lti-

mamente presentado, que fue el del doctor Vivas,

/

distinguido con el nlimero 34 de 1981 y acogiendo el
titulo de éste. Hizo un detallado estudio y-en la po-
nencia introdujo un pliego de modificaciones, recibi6é
los trémites de rigor en la comision y plenaria del
Senado, haciendo, por _consiguiente el transito a la
Cimara de Representantes, donde le correspondié el
numero 179. En esa Corporacién el ponente designado
para primer debate, fue el honorable Representante

. Eduardo Ordoéiiez Mufioz, quien consideré que estaba

viciado de nulidad, pues varias de sus disposiciones
correspondian a la Comisién Quinta, “por tratarse de
definicién, clasificacion, registro, causas de cancela-

cion de inscripeidn, que daran la oportunidad de pre- -

sentar un nuevo proyecto de ley para su profesiona-

lizacién”. De veinte articulos que tenia el proyecto .

aprobado en el Senado," quedd recucido a doce sola-
mente y asi quedd aprobado en la Camara .de Re-
presentantes en los debates reglamentarios de comi-
5ién y plenaria los dias 17 y 25 de noviembre de 1982
respectivamente. )

-Otra vez regresa al Senado de la Repfiblica, Comi~
sién Séptima y es nombrado ponente el Senador Alde-
mar Gomez Aristizabal, quien lo modifica nuevamente
y es aprcbado con dichas modificaciones el 30 de
noviembre de 1983. Se nombra como ponente’ para el
segundo .debate al honorable Senador Ovidio Morales
Trujillo. Este rinde la ponencia para la plenaria; en
el debate se presentan varias objeciones, entre ellas
las .de los honorables Senadores Victor Renan Barco
¥' Luis Escobar Concha, en el sentido de que el pro-
yecto .se encontraba inactivo desde 1981 y .que por

‘tanto .se deberia nombrar una comisién para que

estudiara el asunto. Ademas, que adolecia de una téc-
nica apropiada y hacia referencias que no correspon-
dian. La comisién nombrada la encabezaba el hono-
rable Senador Héctor Polania Sanchez y concluyo
en que el proyecto no tenia fallas de tramitacién.
Regres6 el proyecto a la comisién por proposicion
vresentada por el honorable Senador Laureano Al-
berto Arellano R., y este mismo hongrable Senador
es nombrado ponente. Propone se nieguen unas dis-
vosiciones y se cambie la numeracion al articulado.
Se aprueba en la comisién y al pasar a la plenaria,
con ponencia del mismo honorable Senador, es de-
vuelto a la comisién, ojald por 1ltima vez, pues mi
ponencia sera negativa, segiin concluiré mas adelante.

-En este estado' del proyecto, se nombra como po-
nente al doctor Eduardo Romo Rosero, quien hace un
gran esfuerzo y detallado estudio, pero como no esta
asistiendo por estar haciéndolo su prineipal, el doctor
Laureano Alberto Arellano, entrega ponencia favora-
ble que no alcanza a.ser estudiada. -

Honorables- Senadores, este proyecto no empezd bien
¥ -es dificil suponer que termine mejor: De una po-
nencia .que se encargé a un honorable Senador, segiin
constancia del expediente, se hace un proyecto nuevo,
que luego el autor primitivo reclama -como suyo y
presenta casi idéntico. Ninguno de los dos .estaba téc-
nicamente bien concebido, porque aparte de regla-
mentar una profesién u oficio, establecia unas pre-
rrogativas, concedia unas prebendas, e imponia unas
obligaciones. El honorable Senado en su eportunidad
no se enteré de esta anomalia y en la Comisién Sép-
tima se entré a decidir sobre materias que competian
a la Quinta. Fue asi como de la iniciativa propuesta
se desprendié otro proyecto, tramitado por las comi-

siones quintas y hoy es ley de la -Republica, la 36 de-

1984.

- De los restos de la propuesta inicial, quedé un ar-
ticulado que se siguié tramitando como un proyecto
de ley, que sin lugar a dudas es el que mas visicitudes
ha tenido en unos ocho afios de tramitacién. El pro-
yecto para que tenga su debida eficacia y cumpla los
fines que se tuvieron en cuenta inicialmente, debe
hacerse de acuerdo con la nombrada Ley 36 de 1984,
pues quedd reducido a un catdlogo de recomendacio-
nes, tomadas del proyecto inicial y de las maultiples
reformas, adiciones y supresiones que cada ponente
juzgbd oportunas y convenientes; carece pues de una
columna vertebral bien definida y organizada que

sirva de soporte a un proyecto integral y coherente. -

- Ya hemos visto la impopularidad y falta de apoyo
que ha tenido. las veces que se ha discutido en ila

plenaria del honorable Senado y las distintas fallas :

y falta de contenido que le han anotado los colegas.
Pero es .que tienen razon, lo que quedo -del proyecto
no es mas que un conglomerado de articulos sin re-

lacién unos con otros y podemos agregar, sin obli- ~

gatoriedad.

Creo que los i artesanos merecen un estatuto pero
que sea tal, el hecho de que el titulo rece: “Por la
cual se adopta el estatuto del artesano...”, merece
una reglamentacién mejor concebida y que produzca
efectos, no debemos llenar de espectativas a un gre-

mio que tanto lo merece en nuestro pais. Creo que-

este proyecto continia con las mismas irregularidades
de inconstitucionalidad que se le anotaron desde un
principio, ya que existe una ley que los reconoce y
agrupa; {démosles su debido amparo y proteccion con
algo diferente y més completo en bien de los mismos
artesanos. ] R

En razén de lo expuesto, me permito proponer:

Archivese el proyecto de ley “por la cual se adopta
el estatuto del artesano y se dictan algunas disposi-
ciones para la proteccion y el desarrollo de su indus-
tria”. Proyecto de ley nlimero 34 Senado, 179 Camara
de 1981. . .

Bernardo -Ruiz Veliasquez:

- Senador ponente.

Bogota, D. E, 2 -de-diciembre de 1988. -

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre el Proyecto de ley nimero 200 de 1988, “por la
cual se dispone la intervencion de la Registraduria
Nacional . del Estado Civil en la Consulta Popular .

_» Interna de los Partidos Politicos”.

Procedo a rendir ponencia favorable al Proyecto de
ley nimero 200 de 1988, “por la cual se dispone la
intervencién de la Registraduria Nacional del Estado
Civil en la Consulta Popular Interna de los Partidos
Politicos”. R

El proyecto inicial del Gobierno fue modificado en
su texto por el ponente en los dos debates de la Ca-
mara, honorable Representante Jairo Ortega Ramirez.

Busca esta iniciativa avanzar hacia formas de par-
ticipacién directa que lleven al elector primario a la
decision definitiva en materia de precandidaturas de
los partidos politicos, cuzndo éstos -decidan acogerse
a estos procedimientos y aceptar la intervencién de
la. Registraduria para expedir y tutelar sus resultados.
Es pues un instrumento opcional de. consulta a 1os
ciudadanos al que pueden acogerse los partidos poli=~
ticos, por decisién interna ‘de los mismos.

Como lo expresd en su exposicion de motivos el
sefior Ministro de Gobierno, la intencién del Ejecu-
tivo al presentarla no fue otra que “pretender brindar
garantias necesarias a los partidos.politicos que. de-
cidan recurrir a la Consulta Popular para la eleccién
de su candidato a la Presidencia de la Republica”.

‘Como lo anoté atrés, en la Convencién Liberal Na-

. cional reunida en septiembre de 1981, presenté una

proposicién que tuvo un amplio respaldo y que sefia-
laba, el - mecanismo: de la Consulta Popular para
sustituir el procedimiento ya desgastade de las con-
venciones tradicionales. Finalmente la Convencién
decidi6 mantener el sistema restringido que arrojo el-
resultado histéricamente adverso.

Luego -corrientes de opinion de diversos partidos
buscaron en la Consulta Popular una fuente de reno-
vacién ideolégica y generacional. El liberalismo la
aprob6 en Cartagena y el conservatismo -en los acuer-
dos de la Casa de Narifio admitié la probabilidad de
establecerla; y ahora voces conservadoras, liberales e
Independientes aceptan su bondad democratica y par-
ticipativa. Asi lo demuestra el significativo consenso
de apoyo en la Camara de Representantes, tanto en
la Comisién como en la Plenaria. :

Se trata entonces, de darle a los partidos la opeidn
de un procedimiento amplio y democratico para la

.escogencia de sus candidaturas presidenciales.

Confio en que la honorable Comisién y el Senado
en pleno, consecuentes con la voluntad politica ex-
presada en la Camara Baja y en las directivas de los
diferentes. partidos, le. impartiran la aprobacién en la
presente legislatura.

Consulta popular y democracia participativa.

-Ha sido la Consulta Popular una aspiracién 'de
amplios sectores progresistas de la .sociedad empefia-
dos, como es mi caso, en una lucha .de varios afios por
democratizar la actividad politica en general y, par-
ticularmente, 1a vida interna de los partides en Co-
lombia. - :

-La Consulta Popular no surge como una propuesta
aislada, sino como elemento de un cuerpo teérico que
busca implantar en la sociedad y el Estado nuevas
formas de participaciéon en todos los niveles de la
sociedad. Se trata de la democracia participativa que
se impone por el deseo creciente de intervencién de
los ciudadanos en los proceses -colectivos. Ante tal
auge incontenible de participacién la democracia cla-
sica o representativa resulta insuficiente. Mas no se
trata, en modo alguno de abolirla sino de perfeccio-
narla. Con acierto el tratadista de la Escuela de Tu-
rin, Norberto Bobbio, advierte que “la critica contra
el Estado representativo no implica necesariamente 1la
implantacién absoluta de la democracia directa y la
eliminaciéon de la democracia representativa”. Persi-
gue esta tendencia doctrinaria ampliar, . profundizar
la actual estructura politica con formas -complemen-
tarias y no sustitutivas de participacién popular.

Tendencias actuales de la ‘democracia colombiana.

_ En nuestro pais el derecho de participacién, en su
acepcién moderna ha sido consagrado progresivamen-
te mediante instituciones como, el voto a los 18 afios,
la eleccion popular de alcaldes, la consulta local y,
en tramite legislativo, el referendo como mecanismo
constitucional de reforma a la Carta Fundamental.

El impetu participante de nuestro pueblo ha encon-
trado afortunada receptividad en una dirigencia poli-
tica que ha permitido la vinculacion mas estrecha del
pueblo con sus estructuras politicas, gracias a la
aprobaciéon de las respectivas reformas constitucio-
nales. ’ L

En efecto, el voto a los 18 aflos amplié’'la base de
votantes a una franja joven de la poblaciéon que
aducia suficientes titulos de madurez para reclamar
un derecho fundamental. Por la eleccion popular de
alcaldes, como otra respuesta al clamor de mayor
participacién, asumio el ciudadano el derecho a elegir
directamente su autoridad municipal, funcién que an-
teriormente la ejercia, jerarquicamente el Goberna-
dor. En cuanto al referendo y la .consulta local, 1a una
en tramite legislativo y la otra en via de aplicacidn,
podemos decir. sin temor a .equivocarnos que se eregi-
rdn como los mecanismos mas avanzados de partici-
pacién, al permitir que el pueblo sea convocado no ya
para un mero acto eleccionario, sino para un verda-
dero .acto deeisorio,. que no se agota en la nomina=
cién de un mandatario, sino que se realiza en la ex=
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pedicién de una norma. Para mi satisfaccion, me ha
correspondido llevar la voceria de estas transforma-
ciones fundamentales hacia una nueva democracia,
unas veces como su gestor en el tramite parlamen-
tario y.otras como vocero en la plaza publica de la
inquietud popular.

Democracia pa'rticipa,tiva: al interior de los partides.

La tarea de la hora, honorables Senadores, consiste
en sembrar la democracla de participacion en el seno
mismo de los partidos politicos. No podriamos demo-
cratizar crecientemente la sociedad y las instituciones
gin hacer lo propio con las colectividades que son los
sujetos activos de la expresién politica social.

Los partidos, éuya estructura organica es de alglin
modo réplica del sistema representativo, necesitan al
igual que éste abrirse a formas directas y ampliadas
de participacion. Para la toma de sus decisiones fun-
damentales se impone la presencia directa de sus
bases, de su pueblo elector y militante, con el fin de
conferirles la fuerza de la legitimidad emanada del
pueblo.

La Consulta Popular Interna para la seleccién de
candidato para la Presidencia de la Republica avanza
en este sentido y constituye un primer gran paso. No
se escapa-a nadie que al abordar el asunto de la
sucesién presidencial los partidos estdn tratando un
punto fundamental. En la escogencia del candidato
presidencial estd de por medio la definicion ideol6~
gica de un partido, la vigencia del mismo, acaso la
suerte del pais. Por ello, y alli mas que nunca, debe
- estar el elector primario trazandole internamente el
rumbo a su colectividad por el libre juego de sus ma-
yorias.

Evolucién de la tesis de la consulta popular.

A finales de-la década pasada tuve a bien abrir el
debate de la Consulta Popular entre las gentes de mi
partido. En la plaza publica, en la universidad, en los
foros, a través de los medios de comunicacién y aqui
mismo en el Congreso de la Republica, insisti en la,
conveniencia de acogernos a dicha férmula basados
en experiencia favorable del entonces llamado Con-
senso de San Carlos. Pese a que la propuesta presen-
tada en la Convencién Nacional Liberal de Medellin,
en 1981, no corri¢ con éxito como se dej6 expresado,
debe reconocerse hoy que la tesis sobrevivié en el
ideario de los liberales y las gentes del pueblo hasta
lograr, por fin, su consagracién en la Convencién de
Cartagena del afio en curso, como formula interna
de cardcter estatutario aunque no legal. Mas satis-
factorio atn para quienes luchamos por defender el
fuero popular, saber que las demas organizaciones
democraticas con asiento en estas Céamaras estan
compartiendo este interés por el establecimiento de
la Consulta Popular Interna, de modo opcional.

Es precisamente este cardcter optativo lo que fa-
cilitars 1a acogida del proyecto por las colectividades,
las que auténomamente y segun los reglamentos in-
ternos decidirian sobre la conveniencia de adoptar la
Consulta. )

Rindo esta ponencia, sefiores Congresistas, persua-
dido de las bondades de la propuesta que debatimos.
Ademas de significar un gran paso hacia la democra-
tizacién de los partidos contribuye a la transparen-
cia del proceso politico y al enriquecimiento de la
cultura politica de nuestro pueblo. Con su aprobacion,
se abriria al interior de las agrupaciones partidistas
un experimento dialéctico de confrontacién de tesis,
de emulacién de personalidades, en el espacio am-

plioc de la plaza publica y en el debate abierto por el -

favor popular. Ello seguramente incidird benéfica~-
mente en los electores de cada partido o movimiento,
quienes dispondran de mayores y mejores elementos
de juicio para su decisién en las urnas. Y la presencia
del pueblo contribuird para que la escogencia de los
candidatos recaiga sobre los auténticos voceros de la
expresién democratica, ‘entre quienes se definira la
Presidencia de Colombia.

* Por todo lo anterior, me permito proponer:

“Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 200
de 1988, originario de la honorable Camara de Re-
presentantes, ‘por la cual se dispone la intervencion
de la Registraduria Nacional del Estado Civil en la
Consulta Popular Interna de los Partidos’”.

Honorable Senador, N
Alberto Santofimio Botero
Senador ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimere 151 de 1988, “por la cual
se honra la memoria del doctor J. Emilio Valderrama
-y'se dictan otras disposiciones”.

Sefior Presidente y honorables Senadores:

El honorable Senador Miguel Santamaria Davila,
Presidente de la Comisién Segunda, me ha conferido
el honor de rendir la ponencia en relacién con el
Proyecto de ley numero 151 de 1988.

J. Emilio Valderrama, constituyé una sintesis fe-
cunda de los mejores atributos de la raza antioquefia:
inteligencia, energia, honradez, sensibilidad social y-
amor a la Patria fueron elementos esenciales de su
poderosa personalidad que lo destacaron en el con-,
cierto de la Nacién como a uno de los més promi-
nentes y prestigiosos dirigentes de la opinién piuiblica’
colcinviana. -

La noble Antioquia fue escenario propicio para €l
desenvolvimiento del insigne hombre ptublico, quien
motivado por el ejemplo de las gentes altivas de la
Montafia, fue modelando su recio caracter rebelde
propio de quienes no conocen la sumisién y aparecen
como predestinados para enarbolar ensefias que pre-
gonan libertad y progreso para los pueblos. Alla entre

1a arisca -geografia de la Montafia su espiritu se com~

penetré de la fuerza telurica de esa parcela de la
Patria y por eso, J. Emilio ofici6 en las mas altas
cimas como corresponde a la altura de los nobles
ideales que inspiraron su.accién politica al servicio

- del social conservatismo- y de Colombia.

J. Emilio Valderrama, simboliza de manera excep-
cional aquel especial don creador de la estirpe antio-
quefia y su pardbola vital es una demostracion de la
energia creadora y de su capacidad de trabajo cons-
tante'y tenaz. Emergi6 en la dura brega pclitica desde
abajo y fue ascendiendo peldafio a peldafio a golpes
de inteligencia y caricter enarbolando pendones que
simbolizaban la audacia propia de toda renovacion,
pero como esta accién estaba enmarcada en un severo
campo de lealtad a los ideales perdurables y de hon-
radez, J. Emilio pudo producir el fenémeno de reem-
plazar la estructura prestigiosa del pasado con la

vigencia de unas nuevas promociones que vinierén a

infundir vitalidad y savia nueva al arbol_frondoso.
Quizas una de las facetas mas importantes en la vida
de J. Emilio Valderrama fue esta que estamos co-
mentando: la de haber irrumpido a las altas jerar-

quias del partido social conservador de Antloquia,

gin pedir permiso y conquistando el puesto de su je-
fatura prestigiosa, pero no para demoler la herencia
gloriosa, sino para impulsar con fuerza hacia el por-
venir la dinamica propla de un partido de avanzada.
social que permanentemente ha sido capaz de en-
contrar dentro de si mismo la simiente creadora de

X

nuevos rumbos y fecundas realidades.

J. Emilio llevé a cabo un portentoso hecho politico
en el social conservatismo antioquefioc y desde la
cuspide de la elevada jerarquia que otorga en nuestra
Nacién la jefatura social conservadora de la Montaiia,
se proyecté luego con fuerza hacia toda la- Nacién
y asi, J. Emilio Valderrama infiltré la fuerza de su

personalidad y de sus principios renovadores en am=- -

plios sectores de la opinién colombiana que se mo-
vieron con entusiasmo en torno a todo lo mnoble y
grande que simbolizaba J. Emilio Valderrama, para
miles de colombianos social conservadores y liberales
que profesaron admiracién y afecto por el insigne de-
mécerata. :

En el escenario nacional, J. Emilio Valderrama, de-
j6 una estela, luminosa- formada -por..el impetu de
tantas y grandes batallas libradas por él al servicio

. de su partido, de la causa del entendimiento y la

concordia, entre los colombianos y de los intereses
superiores de la Paftria.

En el Congreso de la Reptblica honré al social con-
servatismo y a la Corporacién con el aporte de su
inteligencia y el absoluto decoro de su actuacién como
personero insobornable del pueblo y sus intervenciones
fueron escuchadas siempre con admiracién y respeto
por el Senado de la Republica donde el fogoso par-
lamentario disfrutaba de gran prestigio e inmensas
simpatias.

En la direceion .politica, J. Emilio Valderrama, con-
quisté las mas destacadas posiciones en las jerarquias
del partido social conservador colombiano. Miembro
del Directorio Nacional Social Conservador, Presiden-
te del mismo en varias ocasiones, su figura se con-
virti6 en algo familiar para todo el pueblo social
conservador colombiano. Su torrencial elocuencia, el
vigor de sus expresiones, la fuerza de su argumenta-

cion y el caracter para decir las cosas, le valieron la -

adhesion y el fervor del pueblo que lo identificaba
como 2 uno de los pregoneros de la verdad. J. Emilio,
no vacilé jamés en correr todos los riesgos y por el
contrario, desafiaba sin calculos a los mas poderosos,
actitud propia sélo para quienes se sustentan sobré
la fuerza incomparable de sus propios valores mora-
les. El pueblo lo recordara siempre agradecido y
emocionado en la tribuna piblica hablandole a Co-
lombia con ese caracter que lo acompaiié siempre y

. que le era propio por todo el acervo ideolégico y de

virtudes que le transmitié a su alma noble el ejemplo
vy la dignidad caracteristicas de la estirpe antioqueiia.
- Ministro, Embajador, Diputado y Concejal, fueron
también campos propicios para el desenvolvimiento
de las capacidades del insigne conductor y en todas
esas instituciones dejé indeleble el sello caracteris-
tico de su personalidad: honor, lealtad, mistica ¥y
desinterés.

Y cuando después de tantos afios de esfuerzos y
sacrificios y de tanto prestigio acumulado en desarro-
llo de su variada gestién plblica, cuando las banderas
del social conservatismo tremolaban con honor sobre
todos los campos de la Patria, convocando a su de-
rredor la voluntad de millones de compatriotas, en las
manos limpias y vigorosas de J. Emilio Valderrama,
como Presidente del Directorio Nacional del partido

social conservador colombiano y este insigne repln

blico y demoécrata emergia una vez méas como figura
decisoria en el acontecer de la Nacién rodeado de la
adhesién entusiasta del pueblo que se aprestaba a im-
pulsarlo hacia los mas altos designios de la Republica,
un sino tragico vino a cortar de repente el torrente
creador de tan excelsa personalidad y el ritmo vital
de este colombiano ep6énimo y patriota eminente.
Una conmocién se produjo en el alma social con-
servadora y en la Nacién sin distingos ante tan
inmensa desgracia, porque cuando J. Emilio murid,
cada compatriote sintio el desgarramiento doloroso

que habia sufrido el organismo social de la Patria y
el patrimonio espiritual de nuestra democracia.

J. Emillo Valderrama congrega hoy la admiracion,
gratitud y afecto de la Nacién toda que reconoce en
él las virtudes excelsas de los grandes de Antioquia,

los talentos superiores de nuestros conductores exi- -

mios -y los valores trascendentes de los hijos predi-
lectos de Colombia. El inolvidable jefe e incomparable
amigo, su vida y sus ejecutorias lo hacen digno de
todo encomio y acreedor de todo honor.

~ Por las razones expuestas anteriormente, me permi-
to someter a consideracién de los honorables Sena-

dores de la Comisién Segunda del honorable Senado .

de la. Republica, la siguiente proposicién:

“Dése primer debate al proyecto de ley niimero 151
de 1688, por el cual se honra la memoria del doctor
J. Emilio Valderrama y se dictan otras disposiciones”.

"De los honorables Senadores, atenta!xiente,

Ignacio Valencia Lépea
Senador ponente.

- Bogota, D. K., T de diciembre de 1988.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 179 de 1988, Scnado, “pox
1a cual se regula el contrato de concesién”,

Honorables Senadoi'es:

El honorable Senador Victor Renian Barco, presento
a la consideracién del Congreso un proyecto de ley a
través del cual se busca actualizar el Coédigo de Comer=
cio, puesto en vigencia hace 17 afios por el Decreto-ley
410 de 1971. En dicho proyecto se regla el Contrato de
Concesién para la distribucién de automotores, figura
que en los ultimos tiempos, a raiz del establecimiento de

la industria de ensamble en el pafs, ha ganado enorme ~

importancia. Empero, no obstante esa importancia, y .

1a cuantia de las relaciones que regula, ain permanece
en condiciones de atipico o innominado, hecho que
produce natural ‘inestabilidad, confusiéon en la inter-
pretacién de dichos contratos y,’ consecuencialmente,
considerables e imprevisibles perjuicios para las per-
sonas gue acuden a esa figura convencional a fin de
gobernar sus relaciones econémicas.

En los apartes subsiguientes se hara un andlisis del
contenido de ese proyecto, y se formularan algunas
observaciones para mejorar su concepcién.

1. Contenido del proyecto.

. Integran el proyecto ocho (8) capitulos que en su.

orden tratan las siguientes materias:

"En el capitulo I se define el Contrato de Cencesion
para automotores, y se dispone que la comercializacion
de vehiculos en Colombia solamente puede ejercerse a
través de tal tipo de convencion.

En el Capitulo IT se tipifican las redes de distri~
bucion, integradas por los distribuidores o concesiona-
rios de cada una de las marcas de vehiculos presentes
en el mercado, y se faculta a esos concesionarios para

que formen asociaciones que les representen ante las

fabricas o0 ensambladoras y demés estamentos priva-
dos o gubernamentales. Se dispone también que las
relaciones entre fabricas o ensambladoras y concesio-
narios, ademas de los contratos de concesién indivi-
duales, se regiran por los Acuerdos que celebren esas
asociaciones con los respectivos ensambladores o fa=
bricantes; adicionalmente, se determina el contenido
de tales acuerdos, y se define su fuerza vinculante para

. los miembros de la respectiva red y las ensambladoras.

El Capitule IEX se refiere a la forma como se enu-
mera al concesionario o distribuidor por su labor.

En el Capitulo IV se adopta un régimen de garantias
en beneficio del consumidor, y se fija la responsabilidad
de las ensambladoras y de los concesionarios o dis-
tribuidores frente a tales garantias.

En el Capitulo V se estructura un régimen de prohi-
biciones tanto para el concedente o fabricante, como
para el distribuidor o concesionario. c,

En el Capitulo IV se regula uno de los aspectos mas
importantes del Contrato de Concesion: €l de la termi=-
nacién_del mismo. Se identifican las causales, y se
definen indemnizaciones para €l caso de terminaciones
injustificadas. En este capitulo se establece, igualmen-
te, un término de vigencia minimo para este contrato de
cinco (6) afios, con renovaciones automaticas por el
mismo lapso.

En el Capitulo VII se crea la Comisién Asesora Au-
tomotriz, adserita a la Superintendencia de Industria
y Comercio, como organismo que tiene la funcién de
asistir al Gobierno en todo lo relative al ramo auto-
motor, sus politicas, la comercializacion automotriz, y la
aplicacion de la ley en comentario.

Y por tltimo, el Capitulo VIIX trae disposiciones va-
rias cobre formalidades del contrato de concesién, nor-
mas contables, disposicicnes sobre venta de automotores
al sector publico, sobre vigencia de la ley en el espacio
y en el tiempo, y regulaciones de publicidad para los
contratos de venta de automotores cuando estos ilti-
mos quedan gravados con prenda © pacto de reserva
de dominio.

2. El Cédigo de Comercio y la situacién actual.

De la rapida enunciacion del contenido del proyecto
se desprende la trascendencia de las materias que
trata. Se colige que evidentemente con su adopeién co-

- mo ley se moderniza nuestro Coédigo de Comercio al

introducirle la figura contractual de la concesiéon para
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automotores como ultimo capitulo de su titulo, que
se refiere al mandato en general, comprende el contra-
to de mandato en si mismo, la comisién como especie
del mandato, el contrato de agencia comercial (figura
novedosa cuando en 1871 se expidi6é el Cadigo de Co-
mercio), y la preposicién, como otra forma de mandato
con perfiles propics. Pero en este titulo XIII no se
incluyé el contrato de concesién como molde para
ejercer la distribuciéon de automotores, cosa explica-
ble por la incipiencia de la industria automotriz en
aquella época. Ese contrato de concesién para distribuir
‘automotores, la costumbre asi lo ha perfilado, recoge
caracteristicas del mandato, de 1a.agencia comercial,
de’la compraventa, y de otras variadas convenciones
comerciales y civiles, pero conforma una figura con-
tractual nueva con delineamientos muy precisos y ca-
racteristicas que no permiten aplicarle las disposiciones
legales de aquellos contratos tradicicnales. De ahi su
actual condicién de atipico o innominado.

Es la costumbre mercantil la que ha venido a colmar
este vacio de nuestro actual Cédigo de Comercio. Esa
reiterada y pliblica aplicacién de la costambre ha deli-
neado el contrato de concesion para la distribucién de
automotores con caracteristicas muy propias. Son al-

gunas de ellas: - .

—El ensamblador o fabricante, por las inversiones y
esfuerzo del concesionario, se libera de enormes costos
inherentes a la comercializacién de sus vehiculos,

—La distribucién la ejerce el concesionario auténo-
mamente frente a su concedente o fabrica.

—Los vehiculos que el concesionario distribuye los
adquiere de su fabrica a titulo de compraventa.

—El concesionario, no obstante su autonomia, debe
seguir normas generales de la fabrica sobre propagan-
da, sobre especificaciones de -instalaciones inmuebles,
sobré funcionamiento de talleres, sobre enganches y
remocién de personal, sobre manejos contables, sobre
presentacion de emblemas o distintivos de su estaple-
cimiento, sobre provision de repuestos y accesorios, e
inclysive, el concesionario contribuye con parte de su
retribucién o margen de comercializacién para la pro=
paganda institucional de la maraca a la cual est\é, ligado.

—Para cumplir todo lo anterior, el concesionario, de
su propio peculio, debe hacer ingentes inversiones en
inmuebles, equipos, repuestos, herramientas, contratas<
cién de personal especializado, etc., muchas veces ante
expectativas de inciertas rentabilidades que en ocasio-
nes no se logran o llegan tardiamente. .

—En el caso colombiano, entidades financieras, filia<

-les de las fabricas, financian al concesionario en sus

pedidos de vehiculos al concedente o ensambladora,

"lo cual crea un nexo de dependencia muy fuerte de

aquél hacia éste, no obstante la relativa autonomia con

.que ejerce la distribucion.

—L_os precios a los que vende el concesionarip son
uniformes, reglados en su tope maximo por la fabrica;

. désde luego, cuando no hay control estatal, 1o que

predetermina 1a rentabilidad_de dicha actividad. "

—Se exige exclusividad al concesionario, esto es, que
no puede distribuir unidades nuevas de otras marcas,
‘asi” sus instalaciones tengan capacidad para ello:
"Otra forma de exclusividad es que prohibe a los con-

cesionaries, cuando son personas Jjuridicas, que los so-

cios tengan interés en sociedades que distribuyen auto-

- motores, prohibicién que cercena el radio de accién

‘empresarial, . ,

Jsta enumeracion -de los més destacados perfiles del
contrato de concesién, nos hace ver cuan distinta es
. tal Tigura de.la concesion de todos los moldes .contrac-
_tuales civiles y comerciales incorporados a nuestra le-
gislacion. Por ello, Ia necesidad .de. que se legisle sobre
la miateria, es evidente. o

"3. Comentarios al proyecto,

En este aparte se seguirs la metolodogia de comen-
tar los capitulos del proyecto, sefialando su ¢onvenien-
cia .y las modificaciones o correcciones que deben
introducirsele para crear un estatuto equitdtivo, com-
pleto, real y claro, sobre materia tan trascendente.

CAPITULO I
Se denomina “definiciones”.”

Al establecer el artfculo 19 1a obligatoriedad de co-
mevecializar vehiculos nuevos ensamblados en el pais

o importados por las ensambladoras, a través de con-

.cesionarios, mediante contratos de concesién, define el
campo de accién de la ley y evita que se acuda a
ofras figuras contractuales para soslayar sus normas.
Extiende este articulo-tal obligacién -a los repuestos,
accesorios y servicios de posventa o garantia, lo que es
apenas obvio. La definicién que trae el articulo 2° del
contrato de concesién es adecuada No obstante, se en-
cuentra_una referencia a la Ley 14 de 1983, al decirse
que el contrato de concesion es “una forma de inter-
‘mediacion comercial de la naturaleza de las previstas
en el articulo 36 y el paragrafo 29 del articulo 33 de la
Liey 14 de 1983”. ! ’

Como es sabido, la Ley 14 de 1983, conocida como
ia lgy de fortalecimienio de los fiscos municipales, es
.un estatuto de eminente contenido tributario, extrafioc a
las materias del proyecto de ley en comentario. Esa
‘referencia le hace perder claridad Y precisién a la defi=
hicién y, por tanto, debe abolirse, pues carece de utili-
.dad. Asi se propondria en el pliego de modificaciones.

-y extrajudiciales, gracias a - este

. serva fue el numeral 3° del dicho artfculo 11 facults al

. CAPITULO II
Se denomina “Redes de (distribucion, Asociaciones”.

Los concesionarios o .distribuidores .de cada ensam-
bladora o concedente, forman una red de distribucion.
Los concesionarios que integren por lo menos el 60%
de la red, pueden formar una asociacién para que les
represente ante la ensambladora, el ‘Estado, ¥ otros

- estamentos comerciales o industriales. La asociacion
- celebra acuerdos con la ensambladora, que forman par-

te de los contratos individuales de concesién, y que

regulan aspectos especificos” de la distribuecién, como -
"Bon los citados en el articulo 59 del proyecto.

Las anteriores regulaciones rigen ya con buen su-

- ceso en algunas legislaciones extranjeras; la de Brasil,

por ejemplo. Su vigencia es ecuanime por cuanto resta-

" blece un” equilibrio contractual, que hoy no existe,'.y_a
" que el concesionario, individualmente, muy poco poder
"~ de negociacién posee frente a su .confraparte; es asi

como los contratos de concesién son de “adhesién”: o

“se toman integramente, o se dejan. No tiene el conge-

sionario o distribiidor poder para negociar las clau-

" sulas’ del contrato. Esos contratos son expresion de

marcado déesequilibrio que no es conveniente en el mun-

.do de los .negocios.

‘Para, corregir. la referida situacién, el proyecto, to-

-mando la éxperiencia de las législaciones forineas,

ajustdndolas a nuestras condiciones propias, imprime
valor real a las redes de distribucién y faculta a sus

miembros para conformar asociaciones que les permitan
. ejercer y proteger sus minimos derechos en la contra-

tacion, desde luego, dentro de marcos racionales de
equidad. .

: CAPITULO IIL
Se denomina “Retribucisn al concesionario”,

El dnico articulo de este capitulo, articulo (79)
recoge la costumbre vigente para precisar la retri-

bucién del concesionario, lo cual se considera acertado. -

CAPITULO IV
Se denemina “Garantias”,

Mira este capitulo hacia la proteccion del eonsumidor
¥ regula convenientemente el régimen de responsabi~-
lidad de garantias del concesionario y concedentes
frente a aquél, asi como las reciprocas relaciones de
estos entre si ante la obligacién de dar garantia al
adquirente de un vehiculo. Sus disposiciones son consi-
derar dtiles, eleva a la ley la costumbre vigente, y
protege al consumidor, cosa aiin mas .necesaria .en

“nuestro medio, dados los altos costos de los vehiculos,

considerados como bienes mas de inversién que de con-
sumo.

CAPITULO v
Se .denomina “Prohibiciones”,

Trae el régimen.de pi'ohibi_ciones,‘ tanto para el con-

-cedente como para el concesionario. La relacion de

unas y otras son tomadas de la practica comercial, de
la vivienda comercial, y tienden a entronizar prin-
cipios ineludibles de ética y equilibrio en el manejo de

“la relacién contractual de concesién, Su concepeion
"resultard benéfica para la misma. Cabe anotar que las
‘enunciaciones son taxativds, con lo cual se evitan con-

fusiones ihterpxjetativas. Los nuevos contrates de‘con-
cesién, las relaciones entre concedente y concesiona-

‘rio, si este proyecto se convierte en ley, seran muy
:claras, y se évitarin costosas controversias judiciales

udici e especifico, preciso,
régimen ‘de prohibiciones, .
CAPITULO VI
Se denomina “Terminacién”.

Este capitulo es de vital importancia, y viene a regu-

lar el aspecto de la términacion del contrato de con-

«cesion, aspecto que ha dado a numerosos pleitos y
Jdiferencias, surgidos .exactamente por carencia de le-

_gislacién sobre el punto.

Relaciona el articulo 11 las justas causas para dar
por terminado el contrato de concesién. Estas causas

‘son comunes para concedente y concesionario y si-

guen una légica juridica aceptable. Sclamente se ob-

concesionario para renunciar a las prorrogas del con-
trato previstas en el articulo 15 del proyecto. Este
numeral 3° debe armonizarse con el articulo 23 que
prohibe la renuncia del concesionario a los derechos
¥ prerrogativas que le reconoce el proyecto de. ley, Asi
s€ hara en el pliego de modificaciones,

E] articulo 12 establece el régimen de indemnizaciones
en favor del concesionario euando el concedente ter-
mina el contratc sin causa justa. Este régimen busca la,
ecuanimidad, dada la naturaleza de la relacién con-
tractual, y-estd tomado de la realidad comercigl.

-8in embargo, se formulan las siguientes ohserva-
ciones:

a) Al encabezamiento del articule 12 debe adicionar-
se la expresion de que el concesionario tiene derecho a
ser indemnizado en la forma como se previene en el
mismo articulo, “sin perjuicio de las indemnizaciones
por dafic emergente y lucro cesanfe, definidas en el
articulo 1814 .del Tédigo Civil”, Esto le hace ganar a la
norma claridad, evita controversias, y deja a salvo los
naturales derechos de toda persona que interviene
como parte en un contrato, no obstante que del texto

-

del articulo en comentario puede deducirse interpreta-
tivamente tal derecho, consagrado en -la .norma civil
citada. En el plieg de thodificaciones S€ Tecogera esta
b‘bs"e'rvg;éi_gﬁ_n. o T ) )

'b) EI literal f) del mismo articulo 12 dice que el
concesionario debe ser indemnizado por “el dafio ine
ferido por la inmoyilizacion  temporal -de sus activos
hasta cuando los enajene”. Redlmente no liene sentido
la condicién de qué “hasta cuando los endjene”, .ya
que el dafio se causa por la inmovilizacion en sf, inmo-

_-vilizacién que puede desaparécer por otro motivo dife-

rente a'la ehajenacion. Dicha expresion’ debe suprimir-
se. Asi se hars en el pliego,de modificaciones. ’

. ©_El referido articulo 12- debie sdicionarse con un
segundo parégrafo para prever que cuando se termine el
.contrato” sin’ cause justa, .debe darse aviso previo con
antelacién no inferior a 120 dias. La ‘convéniencig de
este preaviso es apenas 16gico, se desprende de Ia ,naﬁl—
raleza de la relacién contractual, que 1o puede termi-

“narse subitamente cuando ésté ausente la causa justi~

ficada. “Se récogers esta lobservacién en el pliego de
modificaciones. S

.. @ Las indemnizaciones en una relacién contractual
tan compleja toiio ia concesién para la distribucion
de automotores, dében precisarse 1o mas pronto posible,
a fin ‘de evifar costosas contro ; ) Y

. X 3 _ veisias a la terminacion -
de la rnisma. Asi resulta ¢onveniente trasladar a este

" régimen la indémnizacién consagrada en los incisos 29

¥ 3% Gel drticuld 1324 del actual Codigo de Comercio en
favor del agente comeicial. En >

c ite comeici: el pliego .de modifica-
- clones se precedera tal traslado, en fayor del concesio-
nhario, como literal 1)” del articulo 12 'del proyecto aqui
comentado. S
e) El articulo 15 establece un término de .vigéncia
inicial para €l contrato -de’d afios ¥ prérrogas automé-
‘ticas por €l migmo lapso. La determinacién de este.plazo
se deduce de la naturaleza del contratao, .dé las cuan-
" tiosas:inversionés qiie debe hacer €l concesionario,.de las
‘obligaciones que ¢onlleva. Un término inferior resulta—
ria, ante las anteriores circunstancias, excesivamente -
corto. Hoy por ejemplo, los contratos de concesion para
la distribucion de automotores se celebran, por cos-
tumbre, sdlo por un afio; términe breve que no consults, .
de nihguna forma las caracteristicas de la relacién
contractual en referencia. .Se considera equitativo .di-
cho término de cinco (b) afios y sus prérrogas .por el
Jmnisimo lapso.

CAPITULO VII
Se denoming “Coxmision Asesora Automotriz”.

Se .crea agui un orzanismo fundamental para el
manejo de la politica automotriz, .que hoy no existe.
Las normas de este czpitulo, dentro del cofitexto del
" broyecto, se estiman convenientes y utiles, mas cuando
se dispone que las recomendaciones de esfa Comision
o obligan al Gobierno, lo cual no le recorta importan-
cla a dicho organismo, como ‘consultor y .asesor, La
funcién de asesorar en la interpretacion .de’ esta ley,
sl llega a sexlo, se_estima necesaria, dada la novedad
.de sus normas, ' : '

. .CAPITULQ VIII -
Se denomina “Disposiciones varias”,

Trae. este capitulo normas sobre formalidades del
contrato de concesién, sobre la forma de impartir
-instruccicnes .el concedente al concesionario, - sobie
manejos contables, y sobre aplicacién de la ley en el
-tiempo y espacio, .todo lo cual sé estima .razonable.
Solamente se .considera mnecesario presentar los si-
- guientes comentarios: T ST

.—Dice el articulo 23 que las indemnizaciones a, favor
-del .concesionario’ y a cargo del concedente 'son irre-
-hunciables. Esté articulo debe armonizarse con el lite-
ral 39 «del articulo 111, dejandd a salvo el derecho del
-coneesicnario a renunciar a las prérrogas prévistas en
el articulo 15. Asi se hard en el pliego de’ modifica-
-ciones. Adicionalmente, vale la pena advertir que atin
cuando Ja’ Corte Suprema de Justicia .en senténcia de
*1a Sala de Cdsacién del 2 de diciembre de 1880, ha és-
“tablecido que este tipo de prestaciones —se refiere a
las del articulo 1324 del C. de Co.—, s6lo son renuncia-

~bles a la .tetminacién del contrato y no .antes de su

celebracién o en su desarrollo, no es redundante ‘insis-

-tir en que aquellas prestaciones en favor del concesio-
nario no gon renunciablés, dada la prictica establecida,
-muy comun, de exigir su renuncia al momento de sus-
cribir los contratos.

—El articulo 25 dispone que la prenda y el pacto de
reserva de dominio sobre automotores debe inseribirse
en el registro mercantil correspondiente al lugar en
~donde permanezcan los vehiculos. &llo resulta por.de-
mis necesario para seguridad de terceros y de acreedo-
res. En el momento esos registros los llevan las Ins-
pecciones’ de Transito, dependencias que no cuentan
con los elementos técnicos indispensables para manejar
adecuadamente esos registros y, de otro lado, tampoco
se han distinguido por su organizacion ¥y seriedad.
Llevados los registros en mencién por las Camaras de
Comercio, se ofrecen mas garantias a los interesados.

Basade en lo anterior, me permito proponer: Dése
‘primer debate al proyecto de ley numero 179 de 1988
Senado, “por la cual se regula el contrato de conce-
sién”; . - - :

De los Iionorables, Senadores,

"Luis Guillermo Giraldo H,
. Senador ponente,
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ANALES DEL CONGRESU

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 131 de 1988, Senado, "_por
la cual se fomenta el progreso de la vida munic;pal
y la organizacién de las instituciones locales”.,

1
i

Honorables Senadores: i

Cumplo con la honrosa misién de rendir ponencia
para primer debate al Proyecto de ley ntmero 131 de
1088, “por la cual se fomenta el progreso de la vida
municipal y la organizacién de las instituciones loca-
les”, presentado a consideracién de la Comision ‘Pri=
mera del Senado de la Republica por el honorable
Senador Gabriel Melo Guevara. o

Se pretende con este proyecto, tal como lo manifies-
ta el autor en su exposicién de motivos, complemen-
tar, aclarar y armonizar disposiciones hoy. vigen@es y
contenidas todas ellas en el articulado del Decreto-
ley 1333, del 25 de abril de 1986.

El espiritu que acompafa al ponente ante suipro-
puesta, evidentemente es bueno,-al tratar de regular
las normas ya dispuestas por la ley, sin embargo, creo
sinceramente, que- més bilen podria causar algunas
incoherencias en la totalidad del articulado dispuesto
en el Codigo de Régimen Municipal, es decir, puede
armonizar y aclarar algunos aspectos, pero deja va~
cios en otros al derogar méas de veinte (20) articulos
del actual Cédigo (Decreto 1333/86), ademis, la§ mo-
dificaciones propuestas estan la mayoria de ellas ex-
presas en la ley de una manera clara, y, por consi-
guiente se hace innecesario repetirlas textualmente,

afirmo lo anterior basindome en las siguientes con-

sideraciones: .

19 La propuesta consignada en el artfculo 1° del .

Proyecto 131 de 1988 esta desarrollada en los articulos
39, 4° y en especial en el 8? del Cddigo de Régimen
Municipal, Decreto 1333 de 1986, inclusive el articulo
50, inciso 1° de la Constitucion Politica de Colombia
define claramente que el municipio es una entidad
territorial. |

2¢ El articulo 9° del Decreto 1333 de 1986, regula el
tema del cual se ocupa el articulo 2¢ del proyecto en
lo referente al interés muhnicipal; y todo el Titulo
XVI del mismo decreto se ocupa amplia y claramente
en lo relacionado con la Asociacion de Municiplos.

3° La autonomia administrativa, politica y financie-
ra se definen con claridad en los articulos 79, 66, 129,
166 del €6digo- de Régimen Municipal, y el articulo 10
regula el -contenido del parigrafo del articulo 3° de
la iniciativa.

49 Con relacién al temia tratado el arficulo 4° del
proyecto, el articulo 11 del Cédigo de Régimen Muni-
cipal, define que la competencia administrativa de
los municipios esta constituida por la relacion:de fun-
ciones y servicios que le asigne la ley de ‘acuerdo
con la categoria de cada municipio, dichas funciones
expresas en la Constitucién Nacional estan desarro-
lladas por las Leyes 11 y 12 de 1986, y los Decretos
numeros 7, 718, 80 y 81 de 1987, ademas de lo expuesto
en varios titulos y capitulos del Decreto 1333 de 1986.

59 'Kl articulo 8° define claramente lo expuesto en
1a propuesta consignada en el articulo 5° del pro-
yecto. : '

6° En 1o relacioriado con el articulo 6° del proyecto,
el articulo 200 de la Constitucién Naclonal define que
el Alcalde es el Jefe de la Administracién Municipal
‘conforme a las normas que la ley seflala. De igual

manera se reitera en los articulos 128, 130 y 131 del-

Cédigo de Régimen Municipal, igualmente el articulo
196 de la Constitucién Nacional, define que én cada
Distrito Municipal habra una Corporacion Adminis-
. trativa de eleccion popular que se denominard Concejo
Municipal, el articulo 81 del Codigo de Régimen Mu-
nicipal lo reitera. .

7o W grticulo 197, numeral 3?2 de la Constitucién .

. Politica de Colombia atribuye a los Concejos  Muniei-
pales la funciéon de determinar la estructura de la
‘Administracién Municipal, y en” consecuencia es im-
procedente el texto del -articulo 70 del Proyecto.13L.
Esto es logico porque, no podemos determinar una
estructura administrativa tnica, que pueda implan-
tarse en todos los municipios, puesto que cada uno de
ellos tiene caracteristicas muy particularés. De tal
.manera que la peculiaridad de cada municipio -sera,
1a que determine la estructura administrativa acon-
.sejable. ' )

8° La Reforma Constitucional de 1968 en su ar-
ticulo 196, inciso 39, atribuyé a los ConceJos Munici-
-pales la facultad de crear juntas. administradoras lo-
cales. Dicha autorizacién fue reglamentada por la

Ley 11 de 1986, estableciendo la creacion de “comu-~"

nas” ‘en las areas urbanas y “corregimientos” en las
4reas rurales, asuntos éstos de los cuales se ocupan
los articulos 152 y 311, y ss. del Cédigo de Régimen
_Municipal convirtiéndose en innecesario el articulo 8°
.del proyecto. ‘ .

9° Los articulos 190, inciso 39,197, numeral 6° de la
Constitucién Naclonal, y 135,304 y ss. del Cddigo de
Régimen Municipal se ocupan del control fiscal en
los departamentos y municipios, y los personeros mu-
nicipales respectivamente, razén €ésta por la cual el
articulo 9° del Proyecto 131 es improcedente.

10. El articulo 10 del proyecto est4 contenido cla-

ramente en el Titulo III (de Planeacién Municipal)
del Decreto 1333 de 1986 (C. de. R. M.). .
11, Los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 del Cddigo de
Régimen Municipal modificatorios de la Ley 14 de
" 1669, contemplan casi que textualmente lds iniciativas
ccntsignadas en los-articulos 11, 12, 13 y 14 del pro-
yecto.

12. El deslinde y amojonamiento de los municipios
{os efectiia el Instituto Geografico “Agustin Codazzi”,
conforme al procedimiento establecido én el Titulo
II, articulos 20, 27 y ss. del Codigo de Régimen Mu-

nicipal en concordancia con la Ley 62 de diciembre 19 |

de 1939, y por consiguiente sobran los articulos 15,
16, 17, 18 y 19 del Proyecto. 131, que en gran parte
transcribe lo ya estipulado en el Decreto 1333 de 1986.

13. Los articulos 26, 27, 28 y 29 del Codigo de Ré-

. gimen Municipal tratan de manera precisa el conte~

nido de los articulos 20, 21, 22 y 23 del proyecto.
14. ¥l Capitulo III del proyecto referente a los
municipios, intendenciales y comisariales seria un te-

_ ma, interesante, sin embargo, tal como viene estipula-

‘

do en el articulo 24 del citado proyecto es incompleto,
difuso y por supuesto incoherente.

15. ‘El articulo 4° de la Ley 49 de 1987, el articulo
49 del Decreto 222 de 1988 y la Resolucién mimero
001028 de 1988 desarrollan todo el tema propuesto en
el Capitulo IV del proyecto.

De conformidad con lo expuesto anteriormente, y
con el animo de no proliferar en leyes sobre €l mismo
tema, me permito proponer a los honorables Senado-
res de la Comisién Primera:

Archivese el Proyecto de ley ntimero 131 de 1988
Senado, “por la cual se fomenta el progreso de la vida
mlllnicipal y la organizacion de las instituciones lo-
cales”. ’

A vuestra Comisién,

Juan Guillermo Vasquez ¥ernandez
Senador por la Circunscripeiéon Elec-
toral de Antioquia.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 75 Senado, “por la cual se

modifica la Ley 28 de 1988, .por la cual se creé la

Corporaciéon Auténoma Regional del Magdalena y de
la Sierra Nevada de Santa Marta, Corpamag”.

Honorables Senadores:

Presento ponencia favorable al proyecto de ley de
la, referencia, sometido a consideracién del honorable
Senado por el Senador Miguel Pinedo Vidal y el se-
fior Ministro de Desarrollo, doctor Carlos Arturo
Marulanda. Es su objetivo principal modificar la es-
tructura de ingresos contemplada en la Ley 28 de

11988, por la cual se cre6 la Corporacién Auténoma

Regional del Magdalena y .de la Sierra Nevada de
Santa Marta, para obtener una inyeccién de recursos

econémicos propios por el orden aproximado de los

$ 267 millones, provenientes de la imposicion de gra-
vamenes a las exportaciones de banano, a la actividad
hotelera y a la explotacién del gas. Respecto de estas
fuentes propias de recursos para la Corporacion se
pronuncié favorablemente el Departamento Nacional
de Planeacién, mediante oficio dirigido al Senador
Pinedo Vidal cuando en el afio de 1987 se discutia en
la Comisién Tercera del Senado el proyecto de ley
que cre6 a Corpamag, oficio del cual destacamos lo
siguiente:

“Es necesario orientar la accién de la Corporacién
propuesta hacia ‘el manejo integral de los recursos
naturales, area en que el Departamento del Magda-
lena requiere un tratamiento especial, por la vulne-
rabilidad y cuantia de los mismos, implicando esto la
necesidad de un monto considerable de recursos para

"llevar a cabo una labor exitosa”. :

“Por considerar que las fuentes de financiamiento.
propuestas son limitadas, el DNP sugiere incremen-
tar la participacion del impuesto predial de un ‘dos
por mil a un tres por mil; de igual forma se podria
establecer un impuesto del 15% al valor de las ex-
portaciones de banano que se realicen. a través del
Puerto de Santa Marta, teniendo en cuenta la im-
portancia que para este sector tiene un adecuado
manejo de los recursos naturales y del uso intensivo
que hace-de ellos, particularmente del recurso hidrico;
finalmente, se debe pensar en una sobretasa del 4%

-adicional a la actual tarifa hotelera del departamento,

estos recursos se justifican también en el énfasis re-

"ciente del turismo ecolégico y del uso intensivo del

recurso hidrico. Con estas modificaciones se puede

-estimar que la Corporacién podria contar, como base,

en 1988, con recursos propios que alcanzarian apro-
ximadamente los siguientes montos: - “

"Impuesto predial 3 x 1.000 (estimadd con

base en certificaciones de registros ca-

tastrales del IGAC) ... ... ... ...$ 171.000.000
Impuesto del 1.5% a las exportaciones de

banano (estimado con base en infor-

macién del anuario estadistico del

DANE) ... ... ... vt eee eee we. oo 46.000.000
Regalias de gas (estimado con base en
_ proyeccién del DNP) ... ... ... ... 800.000
Sobretasa del 4% a cargo de tarifas ho-

teleras (estimado con base en informa- ° ’

cion CNT) ... vev vih vve tie vee o 50.000.000
Total ... ...$ 267.800.000

Es importante recalcar que la presencia de fondos
propios se hace absolutamente indispensable para la
puesta en marcha de un ente nacional de caracter

- regional como lo es una corporacién. De lo contrario

seria casi imposible garantizar partidas del presu-

puesto nacional para . financiar la Corporacién”.
Para lograr lo expuesto, el proyecto propone en su

articulo 1°, modificar el articulo undécimo (11) de la

: Ley 28 para incluir las nuevas fuentes de ingresos,

- rentas y patrimonio de la Corporacioén, al lgual que

introduce el incremento recomendado por Planeacion

Nacional en el articulo 12 para contemplar el au-

mento sugerido al impuesto predial con destino a Cor-
pamag. i ’

Conviene destacar que 13 Ley 28 creadora de esta
Corporacién recientemente recibié concepto de consti-
tucionalidad por parte de la honorable Corte Suprema
de Justicia, porque habia sido objeto de demanda, en
1a cual se argumentaba qué el tramite de dicha ley
habia violentado los procedimientos al respecto. Por

. otra parte, sobra ponderar la conveniencia del pro-
yecto con el cual se estaria fortaleciéndo la actividad
de esta corporacién tan 1til para el desarrollo del
Departamento del Magdalena y de la Sierra Nevada
de Santa Marta. .

Por las consideraciones expuestas, propongo a la
honorable Comision: Dése primer debate al Proyecto
de ley numero 75 Senado, “por la cual se modifica
la Ley 28 de 1988, por la cual se creé la Corporacion
Auténoma -Regional del Magdalena y de -la Sierra

~ Nevada de Santa Marta, Corpamag”.

Vuestra Comision, ’ .

- . Juan José Gareia

. _ Senador ponente.

Bogota, D. E., diciembre 7 de 1888.

Senado de la Republica.
. Comisién '_I‘ercera Constitucional Permanente.

Bogota, D. R, diciembre 7 de 1988 "

En la fecha fue recibida en esta Secretaria 1a po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley nimero

.75 Senado de 1988, “por la cual se modifjca la Ley 23 | o

de 1988, por la cual se cre6 la Corporaciéon Auténoma
_Regional del Magdalena y de la Sierra Nevada de
. Santa Marta, Corpamag”.

Estanislao Rozo Niifio
Secretario General
Comision ‘Tercera Senado
—Asuntos Econdémicos—.

- "PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
. al Proyecto de.ley nimero 37 de 1988, Senado, “por la
_cual se crea y organiza la Corporacion Auténoma
para el Desarrollo de la Subregién Sur de la Costa
Atlantiea - Corzenu”. ’

Honorables Senadores:

Me ha correspondido rendir ponencia para primer
.debate, al proyecto de ley de la referencia, del cual
es autor el honorable Senador Hugo Escobar Sierra.
Para cumplir este encargo, desarrollaré la siguiente-
metodologia:

I. Resumen del proyecto.

Se propone la creacién de una Corporacién de Des-
_arrollo Regional que permite resolver las ingentes ne-
cesidades de la Subregion Sur de la Costa Atlantica,
~con sede en la localidad de El Banco (Magdalena). -
- El area de jurisdiccion prevista para la Corporacion
comprende un espacio regional compuesto por las
llanuras, ciénagas y cafios causados por la eonfluen-
‘cia de los rios Magdalena, Cauca, San Jorge y Cesar,
que afecta los Departamentos de Bolivar, Magdalena,
~Cesar, Cérdoba y Sucre, zona que encierra un alto
-potencial hidrico y agropecuario. Los territorios mu-
‘nicipales comprendidos por Corzenu son los siguientes:
‘En Bolivar: San Pablo, Simiti, Morales, Barranco de
Loba, Margarita, San Fernando, Mompés;- Achi, Ma-
gangué y Pinillons; en Cesar: San Alberto, Rio de
Oro, Gonzalez, Aguachica, San Martin, Gamarra, La
Gloria, Pailitas, San Zerén y Santa Ana; en Magda- -
.lena: El Banco, Guamal, San Sebastian, San Zaron y
“Santa Ana; en Sucre: San Marcos,. Caimito, San Be-
.nito Abad y Majagual; en Cérdoba: Ayapel.

_Esta, zona, de un millén de hectireas, aproximada-
mente, presenta agudos desequilibrios sociales y eco~
némicos, basados fundamentalmente en la combina~-
cién de los siguientes factores:

a) El predominio de la ganaderia extensiva, carac-
terizado por una baja generacion de empleo;

b) La explotacién agricola en las tierras inunda-
bles, 1o cual provoca periddicamente enormes pérdidas:
-econdmicas, y '

¢) El bajo desarrollo del area, de su infraestructura
vial y de servicios. -

Sin un manejo ambiental de la zona, los factores
mencionados, sumados a la explotacién irracional de

_ los recursos naturales, a la contaminacién ambiental
v & la desecacién de ciénagas, no sélo contribuyen al
deterioro ecolégico del area, también agravan sus pro-
blemas econémicos y sociales.

Para hacer frente a esta situacién, se propone que
la Corporacién.asuma, entre otras funciones, las si-
guientes:” el desarrollo e integracién regional, asu-
miendo total o parcialmente las funciones del Incora,
Inderena, Himat, Insfopal y Cavecinales; elaborar,
adoptar y ejecutar el plan maestro de desarrollo del
4rea, asi como formular y/o adoptar los planes, pro-
gramas y proyectos que entidades descentralizadas del
-orden nacional deban ejecutar alli; establecer priori-
-dades de inversién, de acuerdo con’ las ccrrespondien-
tes oficinas departamentales de planeacion; estable-
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cer mecanismos de coordinacion y control de las
acciones de otras entidades publicas en su jurisdiccion;
el manejo integral de 16s recursos naturales, hidricos
y el fomento de actividades relacionadas con éstos; el
fomento turistico; la reglamentacién de los usos del
suelo rural y urbano, y otras funciones adicionales.
La propuesta recoge el concepto de cuenca hidro-
- grafica, que permitiria adelantar un manejo integral
.- de los recursos naturales renovables en la regién y
. llevar a cabo programas de manejo y ordenamjento
de parte de las cuencas de los rios mencionados, sien-
do las reservas mas grandes y mejor preservadas de
suelos agricolas del pais. Adem4s, podria ayudar a que
la subregion adelantara un uso racional del agua y
. el suelo, identificando su vocacién productora.
No obstante la importancia de algunas de estas ta-

. reas, el proyecto de ley presenta diversos problemas, .

tal como se exponen a continuacién:

II.. Problemas del proyecto de ley.

~ Entre las objeciones legales y técnicas que se pue-
- den hacer al proyecto de ley, se mencionan las si=
- guientes:

1. Duplicacién de funciones de otras corperaciones.
El area de jurisdiccidon propuesta para Corzenu, in-
cluye areas de otras corporaciones regionales. Este es
el caso de los 10 municipios del Cesar (Corpocesar),
5 del Magdalena (Corpamag) y de 1 en Cordoba
(CVS), mencionados en el articulo 4° del proyecto de
-"ley sobre la jurisdiccién de la Corporacién. Lo mismo

ocurre con la sede y las unidades operativas propues-

" tas en el paragrafo 2° (articulo 49).

La colisién territorial implica a su vez la duplica-
cion de funciones de las corporaciones en el manejo
integral de los recursos naturales renovables y en el
" manejo y ordenamiento de las-cuencas de los rios
Cesar, San Jorge y Magdalena, en el manejo de las
‘ciénagas, ete., que estdn en la jurlsdlcmén de las
corporaciones mencionadas.

No es clara la necesidad técnlca de excluir estas °

areas de la jurisdiceién de las corporaciones preexis-

tentes en la zona y de incluirlas en otra entidad de la-

- misma naturaleza. Se puede argiiir que la magnitud
de los problemas socioecondémicos de la regién no son
faciles de resolver por parte de las entidades regio-
nales preestablecidas, sin embargo, antes de crear una

nueva corporacion, seria mejor corregir las deficien- .
cias técnicas y aumentar la capacidad financiera de -

las corporaciones existentes.

2. Criterios excesivamente laxos en funciones y
_ areas de jurisdiceién. El texto. del -paragrafo 2° del
articulo 4¢ contempla la posibilidad de realizar pro-
" gramas relacionados con la infraestructura vial y la
. electrificacion, lo cual contradice el actual ordena-
. miento técnico, asignando funciones que han dejado
de ser responsabilidad de las Corporaciones Regiona-
les, segun ‘el Decreto 77 de 1987, reglamentario del
proceso de descentralizacion municipal. Esto ocurre
también en el articulo 3°, en el cual se fijan las fun-
- ciones de Corzenu. En primer lugar, porque la cor-
poracion asumiria funciones del Insfopal, tales como
prestacién de los servicios de agua potable, sanea-
miento basico, ete., ahora competencia del municipio,
sin contar con que el Instituto fue suprimido por el
Decreto 77 de 1987 (Capitulo I, articulo 29). En se-
" gundo lugar, porque deja ab1erta la posibilidad de
" actuar en el mejoramiento de los sistemas de comu-

nicacién y transporte no -fluviales, que rmen 1gua1-
- mente con el decreto. citado..

De otro lado, tampoco es clara la, ampliacién: de la
jurisdiccion de la_ corporacion (paragrafo 20, artlculo
' 49), vinculando nuevos municipios . cuando sea conve-
’ mente para la eJecucmn de programas especificos de

" la corporacion, asi se requiera del voto favorable del

DNP para su aprobacién.

3. Recursos insuficientes e inconstitucionales. La
. corporacion recibiria ingresos por los- SIgulentes ru-
bros: - -

- — Avaliio catastral del 3 x 1.000.

— 10% por IVA, correspondiente a ios‘ municipios. - )

— 19% del recaudo semestral departamental en las
areas-de su junsdlccmn

— 50% de los gravamenes por valorizacion de las
obras ejecutadas por la Nacién en su jurisdiccion.

— 10% de las regalias que se paguen a la, Nacion por

la explotaciéon de los recursos no renovables, en los .

departamentos_que, tengan municipios en la jurls-
diccion de la corporacion.

En las 4reas donde no hay corporaciones, Ios in-
gresos serian insuficientes, teniendo en cuenta la si-
. tuacién econémica de los municipios y el numero total
de éstos (14). Ademads, Sucre y Bolivar no cuentan
por el momento con fuentes de mgresos por regalias,
que podrian ofrecerle a la corporacmn independencia
y seguridad econdmica.

Si las corporaciones regionales existentes en la sub-

" regién no tienen en la actualidad suficiente capacidad
financiera y técnica para resolvér los problemas del
area, es absurdo proponer la sustraccion de parte im-
portante de sus recursos para crear una nueva cor-

poracién. Esto debilitaria la accion de las corpora-.

ciones al tiempo que se crea una nueva entidad sin
suficientes recursos propios para funcionamiento e
inversion.

Asi por ejemplo, las regalias que recibe Corpocesar
por concepto de gas y carbo6n tendrian que repartirse
entre ambas corporaciones, 0 bien pasarian a formar
parte de los ingresos de la nueva corporacion, crean-
dole problemas econémicos a la que estd funcionando,

- tor Luis Bernardo Florez E.,
- mento.

lo cual no seria conveniente, y probablemente no ten-
dria aceptacién politica en ese departamento.

Ahora bien; el Acto legislative nuimero 2 de 1987
. impide quitarle rentas a los municipios, tal como aqui

ocurre con el 109 del IVA municipal que se propone
para Corzenu, lo que hace inconstitucional la pro-
puesta. Ademés no tiene presentacion, en el actual
proceso de descentralizaeidn, sustraer rentas vitales al
municipio destinado a financiar obras locales, y des-
tinarlos a adelantar planes regionales de inversion.

Por otra parte, es también inconstitucional el que
la iniciativa de creaci6én de la Corporacién provenga
del Congreso y no del Gobierno, de acuerdo con el
articulo 79 de la Constitucion Nacional.

En resumen, su creacién originaria innumerables

- prchlemas para el actual ordenamiento institucional

de la Costa Atlantica, entre otras razones, por care-

- cer de suficientes recursos para la nueva entldad por
- desconocer el papel coordinador de la inversién re-
gional en cabeza de los Corpes, por duplicar, y por.

tanto desarticular, las funeciénes que hoy. adelantan
otras entidades c_le orden nacional y por asumir fun-
ciones que el Legislativo ha delegado como respon-
sabilidad eminentemente local y municipal. Por 1ul-
timo, desde el punto de vista puramente pohtlco y
administrativo, la coordinacién de funciones ejecu-

- tivas:para una entidad supradepartamental, que afec-~

ta cinco departamentos, es una dificultad adicional
que enfrentaria Corzenu, lo" cual no sucede con el

Corpes por tener un caracter més normativo y per-

suasivo que ejecutivo.

Por todo lo anterior, la creacion de Corzenu podria
desarticular el ordenamiento institucional en la Costa
Atlantica, sin ofrecer realmente garantias de éxito
institucional. -

Las anteriores objeciones al proyecto de ley motivo
de la presente ponencia, estan respaldadas en el con-

. cepto que la Divisién de Corporaciones Regionales del

Departamento de Planeacién Nacional emitio al doc-
subjefe del departa-

De conformidad con el anterior analisis, me perm1tg

" proponer a los honorables Senadores de la Comisién

Tercera Constitucicnal Permanente: Archivese el
Proyecto de ley numero 37 de 1988, Senado, “por la
cual se crea y organiza la Corporaciéon Auténoma

para el Desarrollo de la Subregion Sur de la Costa

Atlantica - Corzenu”.

Vuestra Comlsmn,
Silvio Ceballos Restrepo
Senador ponente.

Bogota, D. E., 7 de diciembre de 1988. ..

‘Senado de 1a Republica.
Comisién Tercera Constitticional Permanente.

Bogota, D. B, 7 de diciembre de 1988

En la fecha fue recibida en esta Secretaria la
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nt-
mero 37 Senado de 1988,
ganiza la Corporacion Auténoma para el Desarrollo
de la Subregién Sur de la Costa Atlantiea - Corzenu’.

Estanislao Rozo Nifio
Secretario General
- Comision Tercera Senado

—Asuntos Econémicos—.

'_ PONDNCIA PARA PRIMER, DEBATE

- del Proyecto de ley niimero 78 Senado de 1988, “por la
“cual se autoriza al Gobierno Nacional para ordenar
" el estudie, financiacién y ejecucién de represas para

irrigacién en el Departamento del Cesar”,

. Honorables Senadores:
Cumplo con el honroso encargo de cumplir ponencia

para primer debate al proyecto de ley de la referencia,

- presentado por el-honorable Senador Guillermo Castro
. Castro, En efecto, el mencionado proyecto trata sélo
- de construir embalses para dep051tar aguas sobrantes
. en época de lluvia y mejorar asi la agrlcultura, y la

ganaderia en el Departamento del Cesar.
Las voluminosas importaciones de productos agrope-

- cuarios de Colombia en 1988, nos indican este solo he-
"cho que debemos hacer todos los esfuerzos posibles

para aumentar la produccién alimenticia, no s6lo para

' auto-abastecernos y mejorar la alimentacién de nuestro
"+ pueblo sino para exportar, producir divisas y disminuir

el nivel de desempleo.
Desafortunadamente, desde hace muchisimos anos
no ha habido politica agropecuaria que haya redimido

- a estos sectores en el campo lo que ha generado gran-
. diosisimas consecuencias para nuestro pais. Nadie po-

dra negar que el aumento de la produccion en el cam-
po es una necesidad, que el crecimiento. de este sector
de la economia es imperioso, las formas de conseguirlo

.son a través de la financiacién, tecnificacién, los cos-

tos de los insumds y la comercializacién.
Lg, agricultura~ tradicional colombiana, llevada a
cabo por pequefios, medianos y aun grandes empre-

sarios del campo en su gran mayoria dependen del -

invierno y del verano. ¢Cudntos capitales no se han

-perdido por no tener agua para riego, con el agua
"mejorariamos sustancialmente la tecmﬁcacwn y con

ello la produccién, Afirmo que con agua y con un acep-
table manejo de las politicas que intervienen en el

- proceso de produccién de bienes en el sector.agrope- -

“por la cual se crea y or-’

cuaric la produccién puede aumenta1 en un 30% ca-=
nmo minimo. .

El mencichado proyecto, como su autor en su expo-
sicién de motivos lo deja entrever, es ambiciosisimo,
pero por ser esta materia para los cuales tiene inicia-
tiva el Gobierno y el Congreso de la Republica no
puede otorgar estas facultades me permito propener
a los honorables Miembros de la Comisién: Avchivese
definitivamente el Proyecto de ley ntimero 78 Senado
de 1988.

Titulo del proyecto: “Por la cual se autoriza al Go-
bierno Nacional para crdenar el estudio, financiacién
y ejecucién ds represas para irrigacién en el Depar-

. tamento del Cesar”.

Cordialmente,
. Juan José Garcia Romerod
- Senador Ponente.

Bogota, D. E., dicientbre 9 de 1988,

SENADO DE LA REPUBLICA
Comision Tercera Constitucional Permanente

Bogota, D. E., nueve (9). de d1c1embre de mil nove-
cientos ochenta y ocho (1988).

En la fecha fue recibida en esta Secretaria la Po-. -

" nencia para Primer Debate al Proyecto de ley numero

78 Senado de 1988, “por la cual se autoriza al Gobierno
Nacional para ordenar el estudio, financiacién y eje-
cucién de represas para irugamon en el Departamento
del Cesar”. - ;

. Estanislao Roze Nifio
Secretano General Comision Tercera Senado
—Asuntos Econémicos—.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley niimero 68 de 1988 Cimara, 169 de

1988 Senado, “por medio de la cual se establecen requi-

sitos y condiciones en el desempeiio de la divulgacién

y prensa de los Ministerics, Departamentos Adminis -

tratives, Superintendencias, establecimientos piblicos y
y unidades especiales del orden Nacxonal”

Honorables Senadores: R
En su primera version este proyecto, amma{dd de los

] meJmes propésitos  hacia la dignificacién de la. profe-

sién de periodista, pretendia crear oficinas por la via ’
legislativa lo cual, como lo expresa en su ponencia para

’ prlmer debate el honorable Representante Javier Gar-

cia Be]arano era inconstitucional. Dicho parlamentario

" presenté un pliego de modificaciones, aprobado por la
honorable Camara de. Repzesentantes que se limita a
_establecer los requisitos y condiciones en el desempefio

. de la divulgacién y prensa de los Ministerios, Depar-

tamentos Administrativos, Superintendencias, establ¢-

" cimientos publicos y unidades admlmstratlvas especia-

les del orden nacional.

Lo mas relevante del altlculado es, sin duda, la
exigencia de la tarjeta profesional de periodista (Ley
51 de 1975) para el acceso a tales funciones, y la

_categoua de jefe de divisibn que asumird quien las

ejerza.
El periodista colombiano tlene una larga y brillante

.~ historia que, a partir de don Antonio Narifio se trenza,
_en casos notables, con la de nuestro orden juridico®.

La hbextad de imprenta fue proclamada y defendida
con -tesén por don Antonio hasta verla consagrada en’

. la Constitucion de 1811; y en sus “Bagatelas” ponderd

las ventajas de aquella llbertad igualandolas a las del
saber y asociandolas a las del buen gobierno. Libertad

. de imprenta, saber y buen gobierno: términos cuyo -

nexo, en la concepcién del Precursor, parece anticipar

- de alguna manera el concepto, imposible en su tiempo,
- ¥ que nos es contemporaneo, del derecho a la informa-
. cién, asi como la alcurnia del ejercicio profesional que
- hoy llamamos periodismo.

Pues sin el derecho a la informacién no_hay ni sa-

- ber, ni control del ciudadano sobre los poderes publicos,

ni participacién, ni democracia, ni por lo tanto, biuen
gobierno:

Mas ha sido tardio el desarrollo de las instituciones
colombianas hacia el pleno reconocimiento y hacia la

- definicién de los medios y 1eglamentos de tan esencial

derecho, asi como del ejercicio profesional del perio-

~dismo que es parte sustancial de aquél. La reforma

constitucional que estd en curso en el Congreso de
Colombia debe ser ocasion para dar un gran paso hacia

€l moderno derecho de informacion.

Pero también lo es el proyecto de ley que recibimos
de la Camara y sobre el cual presenté ponecia ante el
Senado. Este proyecto toca a la vez con el derecho a la
informacién del ciudadano en lo relativo a los actos
oficiales y con el desanollo legal de la plofesmn de
periodista.

Se necesitaron 163 afios para que, tras algunas ten-
tativas frustradas como la Ley 36  de 1973, declarada
inexequible, se reconociera status de profesién al pe-
riodismo mediante la Ley 51 de 1975. Y ello a pesar de
que, desde la Reforma Constitucional de 1836, se intro-
dujo en la Carta.la posibilidad de reglamehtar' las
profesiones en general y de exigir titulos de idoneidad
para su ejercicio, exigencia que en la Constitucién de

- 1886 se limitaba a las “profesiones médicas y sus auxi- .

* Ver: ELKER BUITRAGO “Manual de Derecho de las Co-

mumcacmnes
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liares”. La Ley 51 de 1975 fue un degarrollo tardio de
esta norma constitucional de 1936 que corresponde al
articulo 39 de la codificacién vigente.

Si profesiones como la medicina o la de los abogados
se encuentran reconocidas, protegidas, reglamentadas
por- la, ley, 1a del periodismo debe estarlo también tanto
por su rango intelectual como por su_intervencion
spbre la conciencia publica y porque se sn;ua. en la
linea .de servicio de uno de los derechos cqencmles del
hombre: el derecho a Ia informacién y tiené, por ello,
alcance estratégico en la vida de la sociedad y .en el
desauollo de la democracia.

Mas no basta erigir su ejercicio en ‘profesiéon de

“jure” La misma Ley 51 que asi lo erigen y que es el

estatuto de dicha profesién, dice en su articulo 10.:
“los .medios de comunicacion social del sector publico,
las agencias gubernamentales y corporaciones publicas
de origen popular, los establecimientos' publicos, las em-
presas industriales y comerciales del Estado y las socie~
dades de economia mixta, cualquiera que sea 'su denomi-
nacion que establezcan o tengan servicios 1nformat1vos
o de divulgacién, sélo podran emplear & . periodistas
profesionales en lo que a servicio perlodmtlco se re-
fiere.

Paragrafo. Serd nulo todo nombramlento que se
haga. contraviniendo lo dispuesto anteriormente”.

Meses mas tarde el Decreto reglamentario nimero
733 de 1976, en su articulo 1°, literal d); precisa que
“se entiende por medios de comumcacu’m social los
siguientes: ...d) Bervicios informativos o de divul-
gacion de las entidades piiblicas o de economia, mixta,
ya sean centralizadas o descentralizadas, asi como las
de corporaciones legislativas de todo orden, sea que se
presenten en Colombia o en el exterior”, -~

Finalmente, en un importante avance del derecho a
la mformamén 1a Ley 57 de 1985 obliga a las entidades
oficiales a difundir boletines u otros medios de divulga-
cién con el fin de entregar al conocimiento publico los
actos oficiales.

Seglin una investigacién dirigida por Elker Buitrago
y por €l comentada en la “Gaceta” del CPB, en 1986,
entre 94 instituciones de la Rama ejecutiva que fueron
encuestadas, el 36 por ciento no tienen la oficina de
informacién, y el 11% la tiene pero no, servida por

) penodistas profesmnales

Entre tanto hay una necesidad cr eclente de informa-
eion estimulada por los procesos de reforma politica a
partir de la eleccion popular de alcaldes, de ofras
medidas descentralizadoras y. de la voluntad tambxen
01 eciente de participaciéon popular.

Palado_]lcamente a la par con estas nuevas exigen-
eias mudadanas y con los desarrollos legislativos .que
blenden a satisfacerlas, hay 11.000 periodistas profesio=

_males muchos de ellos sin empleo, otros, con empleos

precarios y, casi siempre, con remuneraclones que aten=
tan contra la digniddad de la profesién, mientras nu-
merosas entidades oficiales les vuelven la:espalda.

‘Este proyecto tiende a corregir esta escandalosa
realidad. Llena los vacios dejados por las normas vi-
gentes precisa las obligaciones éticas y deberes del fun-
cionario encargado de la divulgacion y prensa y, pox‘
sobre todo, dirime €l conflicto sobre la calidad de quién
debe eJercer tales funciones al exigir que la acredite
con la Tarjeta profesional de periodista de que trata

Aa Ley 51 de '1975. Reconoce €l dicho funcionario como

minimo la misma categoria, remuneracién y prerro=
gativas del jefe de divisién o su equivalente, con lo
cual se tiendé a restablecer la dignidad, el rango que en
ia socledad corresponde a esta profesion.

Si se convierte en ley, vendria a solidificar el ar-
ticulo 10 de 1a Ley 51 de 1975 y el Decreto-733 de 1976
articulo 19, literal d), en donde, 1espect1vamente se
conciben-y desanollan como medlos de! comunicacién
social del sector publico los servicios 1nformat1vos de

dlvulgacxén o prensa, en los cuales deben prestar sus’

servicios unica y exclusivamente periodistas acreditados
con su respectiva tarjeta profesional.

Comparto, y confio en que asi lo haga el honorable
Senado, la filosofia que anima este proyecto, original~
mente propuesto por el honorable Representante Ma-
auel Ramiro Veldsquez Arroyave, y el articulado tal

-como fue modificado por el ponente honorable Repre-

sentante Javier Garcia Bejarano con 1a’ aprobacién de
la honorable -Cimara de Representantes

Honorables Senadores: este ployecto contribuira a
hacer viable el derecho a la informacién sobre los actos
oficiales y a garantizar el “status” y la idoneidad en

.el ejercicio de una de las profesiones de mayor pro-

yeceion en la vida social: el periodismo. Solicito se dé
en el honorable Senado de la Repiblica Segundo
debate ‘al proyecto de ley nuimero 68 de 1988 Cé,mala,
numero 109 de 1988 Senado.
' Sefior Presidente, honorables Senadores:
Alberto Rojas Puyo
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBL‘ICA
Comisién Sexta Constitucional . Permanente.
Bogota, D. E,, diciembre 9 de 1988.

Autorizamos el anterior informe.

. !
El Presidente,

La, Secretaria,
Cavmenza Hobaica Ortiz

Edgardo Vives Campo. '

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al proyecto de ley niimero 158 de 1988, “por Ia cual
se introducen modificaciones a la Ley nimero 11

de 1982, que creo la Financiera Eléctrica ‘Nacional,
FEN S. A.

1. Introduccién.

La Financiera Eléctrica Naclonal, FEN, fue creada
en 1982 con el fin de dotar al sector eléctrico de un

ente financiador de sus proyectos de inversién en to-

das las regiones del pafs, y de permitir que por su

intermedio las empresas pudieran realizar operaciones

de crédito en el mercado financiero interno. La FEN

‘ha movilizado cerca del 1% del .ahorro financiero in-
_terno y ha servido de intermediario directo para .ope-
raciones de crédito externo. Ambos tipos de recursos

le han permitido a la FEN financiar -algunos progra-

wmas de inversion principalmente en las areas de dis-
_ tribucién y transmisién.

‘En el periodo transcurrido desde la creacién de la

FEN hasta hoy se han operado cambios sustanciales

en la situacion financiera global de las empresas de

.energia eléctrica y en el volumen de sus operaciones,

y ha aumentado su impacto hacia toda la economia

‘nacional, incidlendo de manera cada vez mayor en la .

politica fiscal y en los flujos de divisas para el cum-~
plimiento de obligaciones contraidas con los bancos
internacionales. Hoy' y hacia el futuro es innegable
que se requiere una nueva FEN con mayor solidez
finaneciera y patrimonial, mayor diversificacién en sus
operaciones y mas amplitud .en sus posibilldades de
apoyar al conjunto del sector energético.

El sector eléctrico- ha atravesado por un deterioro
de sus finanzas, debido al desfase entre los ingresos
operativos —que crecieron por debajo de las necesi-
dades financieras— y el fuerte mcremento que ocurrié.
en los saldos de deuda externa, contratados para la
¢jecucién de un gran numero de obras, en el perfodo
comprendido entre 1979 y 1985. .Desde 1985 ha coinci-
dido el comienzo de las amortizaciones de la. mayoria

de los crédifos.

Los ingresos operativos de las.empresas en €l trans-

. curso de la presente década han estado por debajo
.de las proyecciones efectuadas hacia 1980. Vanos fac-

tores explican esa situaclon: la reduccion en el ritmo

/de ‘crecimiento de la demanda; el incremento en la

cartera atrasada por concepto gie ventas de energla y
el incremento en las pérdidas de engrgia, tanto por
robo como por deterioro de las redes de distribucién.
A lo anterior se agregan los problemas financieros
causados por la devaluacién del peso de 1985, que sig-
nificé la reduccién de los recursos en moneda local
disponibles para atender los giros al exterior por parte
de la mayoria de empresas y la revaluacién del yen,
el marco y otras. monedas europeas, frente al délar.

2. Situaciéon actual de las empresas del sector
eléctrico.

Las dificultades financieras del sector eléctrico se

han convertido en un tema recurrente de la opinién

publica y del Gobierno en sus-distintas dependencias.
Para resumir este taléon de Aquiles.de la politica. eco-

- némica del gobierno colombiang, quiero destacar lo

que en mi opinién son los principales problemas:
1. La mayoria de proyectos de inversién en el sector

se ha visto afectada por permanentes atrasos en sus
. cronogramas de construccién, lo cual ha originado la

elevacion de sus costos finales en porcentajes into-
lerables. Atrasos y sobrecostos que son mas.notorios
en los proyectos de generacion y cuyo ejemplo por
excelencia es Guavio, que al ritmo que va exigiré
inversiones similares a las del Cerrején Zona Norte.
2. Las caracteristicas del f1na.nc1amiento de las in-
versiones del sector, que . dependen crecientemente de
contrataciones de crédito externo, han colocado a lag
principales empresas en una 51tua01on de gran incer-
tidumbre financiera.
. 3. La concentracién de las inversiones del sector se
hizo en obras de generacién, asociadas con un creci-
miento anual de la demanda de 10%, cuando en la
prictica esta crecié al 6%; ello condujo a un exceso

‘en la capacidad instalada, que en la actualidad al-

canza €l 30%. El menor ritmo .de inversion en obras

de transmisién y distribucién, sobre todo hacia mer-
- cados nuevos, de transmision y distribucién, sobre
.todo hacia mercados nuevos, afecté negmtlvamente la

ampliacién de las ventas a clientes potenciales im-
portantes y retrasé la modenizacién de las redes, que
se han deteriorado notoriamente. Esto se ha reflejado
en la disminucién de la calidad del servicio y en un
flujo de recursos insuficiente para atender sus com-
promisos financieros.

4. La gestion de ventas hacia el usuario final pre=«
senta un alto indice de pérdidas debidas también a
defectos en los sistemas de facturaciéon y a la perma-~
nencia de conexiones ilegales en barrios marginales,
en usuarios de altos ingresos y en suscriptores indus-
triales y comerciales. En muchas de las empresas tal
indice ha llegado a rebasar el 30% en los ultimos dos
afios, por lo cual el sector deja de percibir anualmente,
por lo menos, el equivalente a US$ 100 millones.

5. Bl desbalance entre la generacion de recursos por
las empresas del sector y sus niveles de inversion, ha
afectado crecientemente el manejo econémico del pais.
El Gobierno se ha visto obligado a arbitrar recursos
para el sector eléctrico, a través del FODEX y trans-

.ferencias presupuestales, limitando las p051b111da.des
.de inversién en otras 4reas de la accion estatal, sin
‘lograr una contraprestacién adecuada del sector en

términos de saneamxento de sus problemas de liquidez

o de una mayor flexibilidad .en el manejo de su inver=

. 5i6n. Bl manejo de la .deuda del sector a través .de

mecanismos de’emergencia como el FODEX, no puede

ser la panacea para resolver sus problemas pues sdlo
“-ha generado un alto volumen de pasivos de corto
plazo, de muy alfo costo, que hoy ‘llegan & cerca de
. US$ 750 millones.

8. La gran diversidad de 1nst1tucxones que compo-
nen el seetor eléctrico hace muy volatiles las inicia~
tivas de control y seguimiento, pues .el Gobierno Na-
.cional carece de mecanismos legales e institucionales
suficientes que le permitan racionalizar los gastos
operativos y de inversion. Esa diversidad institucional
hace que eonvivan empresas municipales muy fuertes
(como EEEB y EPM) con empresas dél orden nacio-
nal (como ICEL) muy débiles y con electnflcadoras
de%)artamentales en dificil situacién financiera y ope-
rativa

8. El endeudamiento del sector eléctrico.

...... £l peso del servicio de la
deuda del sector electrlco ha, producido un conside-
rable deterioro de las finanzas de las principales .em-
presas que las ha colocado en una preocupante situa-

nhormalmente sus programas de mversion afectando
tamblen la situacién general del pais.

En primer lugar, el §aldo de la deuda contratada en
moneda externa por las empresas pasé de US$ 860
‘millones a casi US$ 4. 000 millones entre 1980 y 1987
presentando en algunos aﬁos aumentos de hasta 44%.
* En segundo lugar, la participaciéon .del endeuda-
miento externo del sect;or eléctrico dentro de la deuda

publica ha ascendido .de un 20% a comienzos de la

presente, década, hasta 30% en 1987. Las empresas mas
.endeudadas son EEEB e ISA cuyos saldos representan
e1 589% del total de la deuda externa. del. sector.

Parte de estas deudas estan contratadas Jbor la FEN,
entidad qué.a su vez las presta a las .empresas del
sector convertidas parcialmente a monedd loeal, en
los (;:%sos en los cuales se- permite’ en cada qontrato de
.crédito

obhgacxones con la FEN FONADE y algunos bancos
comercxales, ascendi6 a $ 256 379.2 mlllones De otlo
lado, el servicio .de deuda fue de $ 36 mil millones,
representados en $ 25 mil mlllones por intereses y
comlsmnes v $ 11 mil millones .por amortizaciones. .

" La deuda interna nommada en divisas constltuye
el 75.3% del saldo v1gente 2 31 de diclembre de 1987
($ 193.128. 0 millones) y la parte mis 51gn1f1cat1va co-
rresponde al prestamo FEN- BIRF el cual equlva,le al

65.4% del total.

El saldo de 1a, {deuda mterna .en moneda local repre-
senta. el 24°7% y esta compuesto prmclpalmente port
préstamos con FEN (3 30.569.7 mxllones)

4. La FEN hasta hoy.

Med1ante Ley 11 de 1982 fue creada la Financiera
Electrxca 'Nacional, FEN con el objeto de financiar
la 1nver516n del sector eléctnco Fue constituida como
una sociedad por acciones con la partlcipaclon de la
Nacién, ISA, CVC CIEC EEEB y CORELCA. A ]a
fecha, son accjonistas, ‘ademas de las’ empresas fun-
dadoras, las siguientes: ICEL, EPM, Empresas Publi-
£as de Armema, Empresas Pubecas .de Peréira, EM-
CALI CHB 'y 17 electnﬂcadoras depa,rtamentales

La FEN es una entidad -financiera vinculada al Mi-
nisterio .de Minas y Energia .y .sometida a las normas
prevxstas para las’ .empresas 1ndustr1a1es y .comerciales
" del Estado. Su capital esté. conformado por aportes
‘del Goblemo Nacional ¥ e1 de’ sus a,ccmnistas, las uti-~
Iidades provementes de’sus operacwnes y que la Asam-
“blea de Accionistas decida capltallzar ¥ las deméas que
le aporten las entidades de ‘derecho publico o privado.

De acuerdo con los estados financieros de la FEN,
la siguienté es,la situacién patrimonial a 1987 (en
millones de pesos)

Ademas del capital pagado, cuenta con recursos
provenientes de la colocacion de titulos valores en el
mercado nacional de capitales, de los empréstitos-ex-
- ternos que contrata y de los originados en los -Bonos
de Valor Constainte para Seguridad Social.

Los principales recursos de ahorro interno que cap-
ta la FEN provienen de la emisién de titulos valores
denominados Certificados Eléctricos Valorizables, CEV,
y 'Titulos Energéticos de Rentabilidad Creciente, TER.

Los Certificados Eléctricos Valorizables, CEV, tienen
un plazo de 180 dias, se expiden a la orden, la amor-
tizacion es al vencimiento y se reinvierten autcomati-
camente a los 5 dias siguientes al mismo. Cuenta con
liquidez secundaria en la bolsa de valores y su rendi-
miento anual es equivalente al promedio de captacion.
de los DTF disminuido en un punto efectivo. ‘Este
titulo tuvo aceptacion en el mercado.de capitales en
un tiempe réeord por su tasa de rendimiento competi-
tiva y la seguridad para el inversionista. El valor en
scirculacion de este titulo al cierre de 1987 fue de
$ 5.272 millones.

" cién de liquldez y de 1ncapa01dad de .desarrollar -

Capital suserito y pagado . ... ... ... ..$ 22.597.2
Prima en colocacién de acciones .. ... ... 1.7
Reserva -legal ... e ee.. 1.859.2
Reserva para act1v1dades culturales ...... 1.0
Reserva -para posibles ajustes trib. ... ... 95.5
Reserva para proteccxén de cartera ... . 999.6
Utlhdades no’ apropiadas e ene e eee ee. 44347
oAl e veh vee een ene aen ees ee. ..$ 20.988.8 -
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-Los Titulos Energéticos de Rentabilidad Creciente,
TER, fueron emitidos desde 1985 con el objeto especi-
fico de adecuar los plazos de captaciéon y de colocacion
de FEN. Estdn compuestos por 4 cupones con amor-
tizacion semestral a capital equivalente al valor no-
minal de cada cupdn;-la tasa de interés varfa con el

periodo de maduracién de cada uno de tal manera
que se incentiva la perseverancia del inversionista. Pa-
ra 1985 el monto en circulacién alcanzdé $ 677.0 mi-
llones. En 1986 dicha suma fue del orden de $ 5.510.0
millones, para llegar a casi $ 10.000 millones a fines
de 1987.

.Conviene destacar esta modificacién en .la estruc- .

tura de captaciones de la FEN con la introduccién de
los TER. En efecto, de una participacion del 7.7% en
1985 pasaron a representar el 65.56% en el total de
captaciones al cierre de 1987. Este es el resultado de
una politica, que permitiria adecuar, gradualmente, los
plazos de captacién con los concedidos en los prés-
tamos a las entidades accionistas.

Los recursos provenientes de los Bonos de Valor
Constante para la Seguridad Social, debe dirigirlos la
FEN a-financiar la adquisicién, por parte de las em-

presas, de bienes de capital de produccién nacional.
A diciembre de 1987 el saldo de estos recursos alcanzo
la suma de $ 4.689 millones.

En cuanto a los recursos de crédito externo, la FEN
ha intermediado las siguientes operaciones de finan-
ciacién de proyectos de inversion; en 1984, una opera=
cién de cofinanciamiento del BIRF y la Banca Comer-
cial Internacional por US$ 370.0 millones; en 1986, un
empréstito del BID para el programa Nacional de Re-
ducciéon de Pérdidas de Energia Eléctrica, por US$ 80
millones; y, finalmente, durante 1987 un empréstito
externo con un grupo de bancos comerciales por US$
200 millones, para transferir a su vez a ISA, CVC,
CORELCA, CHB, ICEL, EEEB y EPM.

Como se observa en la informacién anterior, Ia prin—
cipal fuente de recursos de la FEN ha-sido los em-
préstitos externos, los cuales han contado con la ga-

rantia otorgada por la Nacién. En 1987 los créditos -

otorgados por la entidad con cargos a estos empréstitos
representaban el 0% de sus activos.

En el cuadro nuimero 1 se muestra la evolucion de
los balances de la FEN entre 1983 y .19817.

CUADRO NUMERO 1

FINANCIERA ELECTRICA NACIONAL

Balance general consolidado
1983 - 1987

(Millones de pesos)

’

% 1987 %

Activo 1983 % 1984 ' % 1985 % . 1986
. Crédito M. L. 15032 -73.3 22579 40.9 26222- 25.6 34237 245 39555 21.2
. Crédito M. E. 0 0.0. 14485 - 26.0 50772 ‘495 89004 = 63.7 130316 69.8
. Inversiones M. E. 1] 0.0 14587 26.5 15367 15.0 5664 - 4.0 210 0.1.
. Inversiones M. I. 5431 26.5 2385 ‘4.3 7240.. 7.1 6033 4.3 8864 4.8
. Deudores varios 14 0.1 1007 1.8 1798 1:8 2762 2.0 4495 2.4
. Activos fijos netos 14 0.1 26 0.0 36 - 0.0 64 0.0 99 0.0
. Otros ) . 8 0.0 116 0.3 1042 1.0 2036 - 1.5 . 3251 1.7
20499 100.0 55185 99.8 1024'7’7 100.0 . .139800 ° 100.0 188790 100:0
Pasivo )
1. ‘Ahorro interno 6036 20.4 7540  13.7 ~ 11878  11.6 12272 8.8 1708 9.5
2. Crédito M. E. —_ —_ 29078 52.7 66243 64.6 . 95149 68.0 131134 70.2
8. Otros 826 4.1 1194 2.2 2537 2.5. 6789 4.9 7959 4.3
4, Patrimonio 13637 66.5 17373 31.4 21819 | 21.3 25590 18.3 29989 16.0 -
5. Total 20499 100.0‘ : 55185' 100.0 102477 ‘,100.0 ‘_139800 100.0 186790 100.0

5. El proyecto de reforma propuesto por el Gobierno
Nacional.

Estoy conyvencido de que el proyecto de ley con las
modificaciones que propongo més adelante permitira
dotar de- un mecanismo esencial 4l sector energético
transformando a la actual Financiera Eléctrica Na-
cional en la Financiera Energética Nacional de tal
manera que se pueda afrontar ordenadamente la co-
yuntura financiera, y se contribuya a sanear las fi-
nanzas de las empresas de energia eléctrica, a través
de la adecuada reestructuracién de buena parte de
sus deudas, lograndose a la vez que la FEN transfor-
mada sea una financiera integral de desarrollo.

No quiero repetir las claras razones que han llevado
al Gobierno Nacional a proponer esa transformacion
¥ que se encuentran en su exposicién de motivos. Si
me parece -oportuno resaltar el apoyo financiero que
otorga la Nacién. Primero, se propone que parte de
las deudas de las empresas con el Gobierno sean ca-
pitalizadas en la FEN, en particular las deudas por
concepto de la utilizacion del FODEX que correspon-
den a créditos otorgados con recursos del Presupuesto
Nacional. Estos recursos equivalen a cerca de $ '76.000
millones, en pesos de hoy, los cuales seran capitali~
zados en FEN, para su recirculacién hacia el sector y
seran entregados a través de los pagarés que las em-
presas suscribieron con el Gobierno y que la FEN los
hara efectwos en la medida en que se -vayan ven-
ciendo.

En segundo lugar, se propone dque sean -capitaliza-
dos en la FEN parte de los recursos provenientes del
crédito de ajuste sectorial susecrito por el Gobierno
Nacional con el Banco Mundial (Crédito 2889-OC-
CO). De este crédito se destinaran a capitalizar a la
FEN otros $ 76.000 millones; la Nacion seguira aten-
diendo el servicio de deuda correspondiente. Asi, los
intereses y la recuperacion de capital que produzca

- esta operaclon le representaran una suma importante

que serd destinada por la Financiera al sector ener-

" gético:
Respecto~de la obligacion de corto plazo por US$ 40 .

millones de las empresas del sector eléctrico con TE-
LECOM, a través de los Titulos de Regulacion del
Excedente Nacional, TREN, se propone convertirla en
una obligacién a un mayor plazo, que permita com-
patibilizarla con los plazos que requieren las empresas
eléctricas.

~Es asi como durante los préximos afios, la FEN
podra, con cargo a estos recursos, reprogramar par-

cialmente muchas de las obligaciones por servicio de .
-deuda, vencidas o de corto plazo, de tal manera que

se consulte la mejor conveniencia para las empresas,

pero siempre preservande la estabilidad financiera de.

la FEN.

|

Asi mismo, la. FEN administrara en fiducia el Fondo
de Exploracion de Petroleo y el Fondo Nacional del
Carbdén, lo-cual también le permitira allegar unos
recursos liquidos que podrian ser utilizados para los
fines establemdos en la presente ley.

6. Lo que se propone como herramxenta.

Como puede verse en la presentacion general de la
situacién del sector eléctrico, los problemas que afron-
ta son de tal magnitud, que esta transformacion de
la, FEN es el primer paso de un largo camino por
recorrer, con el fin de resolver dichos problemas. El
sector eléctrico seguird requiriendo del apoyo per-
_manente de Gobierno Naclonal y deberi comprome-
terse en una efectiva campafia de saneamiento fi-
nanciero, que despeje su futuro y permita un manejo
mucho mas ordenado de sus finanzas.

Existe en el pais una institucién que puede seguir
mostrando su. eficiencia como entidad financiadora
del sector energético; desde luego me estoy refiriendo
8 la Financiera Eléctrica Nacional, FEN. Ella puede
mostrar un importantisimo papel como captadora que
goza del prestigio y de la confiabilidad de los colom-
bianos y que, paralelamente, ha sido tinosa en 1la
forma como ha colocado los dinercs que provenientes
del ahorro nacional, le han confiado los colombianos.

Con buen criterio, el Gobierno Nacional ha mirado

a la FEN como una herramienta que puede prestar.

un gran servicio en la bisqueda de la solucién de los
problemas del sector energético.

El desafio entonces se plantea en obtener que la
FEN crezca en sus captaciones y en sus colocaciones
¥, ademas, sirva de instrumento de unificacién en el
manejo de los problemas financieros del sector, sin
que el aumento de su exposicion 1mphque riesgo al-
guno para los ahorradores.

- Basados en este criterio, luego de un estudio dete-
nido del proyecto de ley, le hemos introducido modi-
ficaciones que cons1deramos se a.just;an al objetivo
sefialado.

La sintesis de esas modlflcacmnes que se reflejan
en el pliego de modificaciones adjunto, son las si-
guientes:

12 Al definir en el articulo 1° los aspectos filosoficos
de la FEN se ha insertado una frase que permite,
hacia el futuro, que los accionistas de la sociedad no
se circunscriban al sector energético, buscando con
ello nuevos capitales, lo cual resulta légico dado el
nuevo papel que se le asigna a la Financiera. .

29 En el articulo 22 en el literal ¢) se deja expresa
constancia de que las subrogaciones de las obligaciones
derivadas de los contratos de empréstito, mantendran
la garantia del Estado colombianc. Consideramos que

eon ello la FEN seguirda gozando del! sélido soporte
que implica tal garantia.

En el literal g) se suprimié la dltima frase dado que
Juridicamente es innecesaria.

‘En e}l literal h) se consider6 pertinente la supresion
de las garantias reales puesto que puede correrse el
riesgo de recibir inmuebles que, en la practica, no
tengan valor comercial y se agregé una necesaria
concordaneia con el texto del articulo undécimo para
que la: pignoracién de rentas tenga verdadera ope-
rancia juridica y practica. .

30 En el articulo 3% se adicionéd un paragrafo que
busca precautelar el ahorro privado. Nos ha parecido
que, si bien, es pertinente que aparezcan operaciones
directas, ellas no deben ser otorgadas con cargo a los
recursos que se captan entre los ahorradores en el’
mercado interno. Diferente es la situacion de los re- -
cursos que provienen del sector externo, los cuales, casi
necesariamente, tendran la, garantia de la Nacién, y
es por ello por lo que se ha consagrado esta figura de
proteccién a los recursos internos.

42 En el articulo 4° que define la composicion de la -
Junta Directiva proponemos una sustancial variacién
encaminada a que la Junta Directiva. encargada del
otorgamiento del crédito tenga representantes de los
sectores responsables del manejo hacendistico y pla-
nificador del Estado, de los sectores prestatarios y de
los socios, con lo cual consideramos se obtiene un sano
- equilibrio.

Igualmente en la blsqueda de aportar experlencla.
 banecaria se ha consagrado que el delegado del Presi-
‘dente de la Republica sea una persona que goce de
experlenc1a. en la actividad de intermediacion finan-
ciera.

5° En el articulo 99 se ha plasmado un principio que
pretende conciliar la necesidad de que unos sectores
nacionales y departamentales que gozan de situacion
de tesoreria favorable colaboren con la FEN, pero
buscando que sus excesos de. tesoreria no corran nin-
glin riesgo y ademas estén colocados en condiciones
financieras comparables con los mejores titulos del

mercado. El texto redactado suprime el 2° inciso de -

la propuesta gubernamental por considerarla inocua
dada la modificacion mtroducxda en el primer inciso
del articulo 9°.

6° Articulo 10. Este artlculo sufri6 una modifica~
cién en' el sentido de agregar los costos administrati-
vos en los cuales puede incurrir una compafia fi-
hanciera a los que se‘derivan de la simple captacion
" de los recursos, dado que una evaluacién técnica hace
necesario que se tengan en cuenta ambas cifras para
no incurrir en pérdidas en el momento de definir la
tasa de colocacion de los recursos.

Con las modificaciones indicadas me permito pro-
poner: . -

“Dése primer debate al proyecto de ley ntmero 158
Senado ‘de 1988, ‘por la cual se introducer modifica~
ciones g la Ley 11 de 1982 y se dictan otras disposi-

. ciones’”;, con el phego de modxflcacxones adjunto a

la ponenma, para primer debate.

Héctor Quintero Arrcdondo,
Senador ponenta.

Bogota D. E,, 6 de diciembre de 1988.

L

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Tercera Constitucional Permancnte. .
Bogotéa, D. E., 6 de diciembre de 1988,

En la “fecha fue recibida en esta Secretara la po-
nencia para primer debate al proyecto de ley nimero
158 Senado de 1988, “por la cual se introducen modi~
ficaciones a la Ley 11 de 1982 y se dictan otras dispo-
siciones”, con pliego de modlﬁcacmnes

~ El Secretario General Comlslén Tercera Senado,
Asuntos -Econémicos, !
Estanislao Rozo Niiio.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al proyeéto de ley nuimero 158 de 1988, “por la cual
se introducen modificaciones a la Ley 11 de 1982 y
se dictan ofras disposiciones”.

[ . El Congreso de Colombia,

DECRETA: . .

Articulo 19 (Modificado). La Financiera Eléctrica
Nacional S. A., FEN, autorizada por la Ley 11 de 1982,
se denommara en adelante Financiera Energética T\Ta-
cional S.'A., FEN; continuara siendo una sociedad por
acciones vmculada al Ministerio de Minas y Energia;
de ella podran ser socios la Nacién, las entidades des-
centralizadas de los ordenes nacmnal departam antal,
distrital, municipal del sector energético y las c¢emas
entidades pubhcas vy privadas que deseen partizipar.
Su finalidad sera la financiacion de proyectos o pro-
gramas de inversién del sector energético, asi como

“la realizacién de operaciones financieras para re-

programar o subrogarse en los empréstitos contraidos
por las entidades del mismo sector, o financiarles los
pagos correspondientes al servicio de la deuda externa
o de las obligaciones internas derivadas de la misma,
para racionalizar el funcionamiento del sector ener-
gético de.conformidad con las politicas del Gobierno
Nacional.
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Paragrafo. (Jgual). Entiéndese pc;r entidades del sec-
tor .energético fodas aquellas entidades publicas cuyo
objeto sea: :

‘a) (Igual). La generaciéﬁ, transmisién o distribu-'

cién de energia eléctrica.

b) (Igual). La exploracién y explotacion del ‘carbon,
de los minerales radioactives y de otros minerales
generadores de energia, o ] )

¢) (Modificado). La exploracién, explotacion, refi-
nacién y distribucién de hidrocarburos y sus derivados.

Articulo 20 (Igual). El articulo 20 de la Ley' 11 de
1982, quedara asi: !

Fn desarrcllo de su objeto social la Financiera Ener-
gética Nacional S. A. podré efectuar las siguientes .ac~-
tividades: ’ :

@) -(dgual). Realizar operaciones .de crédito con enti-
dades .del sector energético para financiar proyectos
0 programas de inversion. : ’

Jb) (Igual). Conceder empréstitos a las entidades
del sector-energético para financiar los pagos corres-
pondientes al servicio .de la .deuda externa o de las
obligaciones internas derivadas de la misma. i

-¢) (Modificado). :Subrogarse en las obligaciones de-

rivadas :de los’.contratos de empréstito. que hayan ce-
lebrado las entidades del sector energético, y celebrar
“eon ellas nuevas operaciones de crédito en virtud de
1as cuales se obliguen a pagar a la Financiera las 0bli-
gaciones.asumidas. Estas operaciones de crédito podran
. celebrarse bajo condiciones financieras diferentes a
las ‘originales y mantendran la garantia del Estado
colombiano. .

'd) (Modificado). Captar ahorro interno, tanto del

sector plblico como del sector privado, mediante la
emisién de titulos valores y la suscripcion de otros
documentos, asi como celebrar contratos de crédito
interno. Estas operaciones s6lo requeriran para su
celebracion y validez 1a autorizacién de la Junta Bi-
rectiva de la Financiera, y el previo concepto favora~-
ple de la Junta Monetaria sobre sus condiciones fi-
nancieras. .

e) (Igual). Celebrar operaciones de crédito externo
incluida la-emisién de titulos valores en el exterior,
con sujecion a los requisitos y procedimientos estable-
cidos por la legislacion vigente para el endeudamijento
externo de las entidades descentralizadas del orden
nacional.

4) (fgudl). Administrar directamente las emisiones
de titules y celehrar los contratos de fideicomiso, ga-
~ rantia, agencia o pago -a que hubiere lugar.

g) (Igual). Celebrar contratos de fiducia para ad-
ministrar los recursos que le transfiera la Nacién -u
otras entidades ptiblicas para las mismas finalidades
legalmente sefialadas 'a la Financiera. - ;

.h) (Modificado). .Garantizar empréstitos contraidos

por las entidades del :sector energético y .exigir para
el efecto contragarantias bancarias, o de pignoracion
de rentas, caso en el cual se aplicard lo dispuesto en
el articulo 11 de’la presente ley.

i). (Igual). Promover la creacién, reorganizacion,
fusion, transformacién o expansién de empresas del
seéctor energético, sin participar en su capital.

j) (Igual). Prestar asesoria a las empresas y cum-
plir funciones de consultoria técnica y financiera. asi

como ‘intervenir en los procesos de reestructuracion

de las mismas, consecucién .de capitales, colocacion de
papeles en el mercado, obtencién de recurses'internos
y externos, realizacion de ventas o fusiones'y obten-
cién de nueva tecnologia.

" Parggrafo. (Igual). La Supefintendencia Bancaria
ejercera las funciones de inspeccién y vigilancia de

las operaciones que realice la Financiera, coh iguales’

facultades a las -concedidas y que en €l futuro le con-
ceda la ley en rélacién con las entidades del sistema
finaneciero. -Durante los prifneros tres meses de cada
afio, la Contraloria General de la Republica examina-
14, mediante auditor especial, el ejercicio y los es-
tados financieros de la vigencia del afio inmediata-
mente anterior. .

_Articulo 3° (Jgual). El articulo 39 .de la Ley 11 de
1982, quedar@ asi:

Tas operaciones de crédito de la Financiera Energé-
tica Nacional podran-efectuarse .directamente, o por
intermedio de establecimientos de crédito, mediante
la utilizacion del sistema de redescuento. Corresponde
al -Gobierno Nacional, -previo’ concepto de la .Junta

Monetaria, reglamentar-los -casos en que s€ requiera .

utilizar el sistema de redescuento y determinar las
operaciones que podréd realizar en forma directa, con
garantia bancaria, real o de pignoracién de rentas.

(Inciso modificado): Podran obtener préstainos de
{s Financiera Energética Nacional las entidades del
sector energético que satisfagan los requisitos que
establezea el reglamento de crédito que adopte la Jun-
ta Directiva, en el cual deberan incluirse como requi-
sitos que la entidad respectiva se encueniré a paz ¥
gdlvo en sus obligaciones de deuda externa, con la
Nacién y la Financiera, y que haya cumplido con las
inversiones de que trata.el articulo 10. El requisito de
paz-y salvo relativo a la deuda externa no se exigira
cuando se trate dé las operaciones de que tratan las
letras b) y ¢) del articulo 29 de la presente ley.

Parégrafo. (uevo). Cuando se otorguen créditos
cuya fuente de ingreso sea la captacién de ahorro

Lunes 12 de diciembre de 1988

interno, necesariamente se ‘colocaran con garantia
bancaria o mediante el sistema de redescuento.
:

Articulo 4° (Modificado). El articulo 9° de la Ley
11 de 1282, quedard asi:

La Junta Directiva de la Financiera Energética Na-
cional estara integrada por los siguientes miembros:

a) Fl Ministro o el Vieeministro de Minas y Energia,
quien la presidira.

b) *El Ministro o el Vieceministro de Hacienda ¥y
Crédito Publico o el Director General .de Crédito Pi-
blico.

¢) El Jefe o el Subjefe del Departamento Nacicnal
de Planeacion. i :

_ -d) ElPresidente de Ecopetrol.

e) Dos representantes de los .accionistas, distintos
del Gobierno Nacional, designados de -acuerdo con los
procedirnientos sefialados en los estatutos de la s0-.
ciedad.

f) Un delegado -del Presidente de la Republica que
haya sido Presidente o Vicepresidente o miembro de
la Junta Directiva de una entidad financiera.

Articulo 52 (Igual). Autorizase a la Nacion para
aportar al capital social de la Financiera Energética
Nacional: ’

a) Los créditos internos otorgados a la fecha de
vigencia de la presente ley con los-recursos provenien-
tes del contrato de empréstito 2889-OC-CO celebrado
con el BIRF.

b) Los Tecursos provenientes del contrato de em-
préstito 2889-OC-CO celebrado con el BIRF, a los
cuales no se les-haya dado destinacién a la fecha de
1a presente ley.

¢) Todos los créditos otorgados.a .entidades del sec-’

tor energético, a través del FODEX - Cuenta Gobier-
no Nacional hasta 1987. .

Paragrafo. No se aplicard a los créditos que se apor
ten lo dispuesto en el articulo 129 del Cddigo del
Comercio. ’

Articulo 6° (Igual). Autorizase para ceder a la ¥Fi-
nanciera .créditos otorgados, a través del FODEX, a
las entidades del sector energético, por un valor total
igual al de los Titulos de Regulacién del Excedente
Nacional suscritos por Telecom, hasta el 31 de julio
de 1988. Para estos efectos se cederdn igualmente las
obligaciones- derivadas de los. Titulos de Regulacion
del Excedente Nacional a la Finaneciera, la cual les

- redimira .de acuerdo con las condiciones financieras

que determine la Junta Menetaria. ) )
" Articulo 7° (Igual). La Nacion y -l Banco -de la Re-
pliblica efectuardn las operaciones de cesién, celebra-

- ran todos los-contratos y realizaran todas las opera-

ciones requeridas para los efectos de lo previsto en los
articulos 5° y 69 de la_presente ley, en.la forma y
términos que defina el decreto reglamentario.

Articulo 8¢ (Igual). Autorizase a la Nacién para des-
tinar sumas que deban ser administradas fiduciaria-
mente por la Financiera para la ejecucién de pro-
gramas especiales de financiacién de proyectos o de
refinanciacién o reprogramacion de 1a deuda -existente
de las entidades del sector energético. .

Articulo 99 (Modificado). El Gobierno Nacional po-
dra ordenar a las entidades:del sector energético de
los 6rdenes nacional y departamental y a otras enti-

dades puablicas, previo concepto del CONPES, efectuar.

inversiones en titulos valores emitidos por la Finan-
ciera .Energética Nacional, garantizadas por el Banco

"de la Republica y en las' condiciones financieras -de

los titulos valores emitidos para captar ahorro pri-

. vado.

Articulo 0. -(Modificado). La Junta Monetaria .de-
bera aprobar previamente las caracteristicas finan-
cieras de los titulos valores y otres documentos .de
que frata el articulo 2° de la Ley 11 de 1982, con las
modificaciones introducidas por la presente ley. Las
tasas de interés de colocacion no :podran ser inferiores
al costo de captacién y administraciéon de.los recursos.

Paragrafo. (Igual). La Junta Monetaria podréd apro-
bar .condiciones financieras mas favorables a las pre-
vistas en el presente articulo para la ejecucion de
programas o proyectos o planes de refinanciacién o
reprogramacion especiales, que la Financiera deba
atender por -encargo fiduciario -de la Nacién o.de-otras

entidades publicas, o cuando previamente se hayan -

incluido en el presupuesto hacional partidas equiva-
lentes al monto del subsidio. -

Articulo 11. (Igual). En todos los contratos .que la
Financiera celebre directamente o mediante el sistema
de redescuento, se pactard una clausula en virtud de
1a, cual la entidad respectiva se obligue a incluir en
sus presupuestos las partidas y apropiaciones indis-
pensables para el pago, cuyo incumplimiento .deter-
minars la exigibilidad inmediata de la correspondien-
te obligacién. '

Articulo 12. (Igual).-El presupuesto .anual de la Fi-
nanciera debera reflejar estrictamente las prioridades
establecidas en las politicas globales -del Gobierno Na-
cional definidas por el CONPES. Para. este efecto, el

presupuesto global de la Financiera sera aprobado

mediante Decreto del Gobierno Nagcional.

Articulo 13. (Igual). La Financiera asumiré, dentro '

del afio siguiente a la vigencia de la presente ley, la
administracién fiduciaria de los recursos del Fondo
de Exploracién de la Empresa Colombiana de P\etré-

leos, Ecopetrol y del Fondo Nacional del Carbén de
Carbocol, para lo cual deberan celebrarse los contratos
respectivos. -

.Articulo 14. (Tgual). En tedas las leyes, decretos,
resoluciones y demas hormas en las cuales se haga
referencia a la Financiera Eléctrica Nacional -S. A. y
al sector eléctrico, se entender4, a partir de la vigencia
de la presente ley, que se trata de la Financiera ner-
gética Nacional S. A. y del sector energético, respec-
tivamente. - '

Articulo 15. (Igual). La -presente léy modifica en

lo pertinente las normas de la Ley 11 de 1982, deroga
expresamente el pardgrafo 19 del articulo 6° de'la
misma, y rige a partir de la fecha de su publicacion.
Bogota, D. E., 6 de diciembre -de 1988.
‘ SENADO DE LA REPUBLICA

\

Comisién Tercera Constitucional Permanente.

‘Bogota, D. E., 6 de diciembre de 1988.

En la fecha fue recibido en esta Secretaria el pliego’

de modificaciones adjunto a la ponencia para primer
debate del proyecto de ley niimero 158 Senadd de 1988,
“por la cual se introducen modificaciones a la Ley 11

.de 1982 y .se dictan otras disposiciones”. .

El Secretario General Comisién Tercera Senado,
Asuntes ‘Econémicos, - .

v

Estanisla_o Roz6 Niﬂo.

&

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecte de ley niamero 178 Senado de 1988, “por la ‘

‘ cual se conceden facultades extraordinarias al Presi-

dente .de la Repuiblica para reformar la organizaeion
administrativa y la estructura del Ministerio de
Trabajo .y Seguridad Social”.

L.

Honorables Senadores:

“Cumplidos .Jos debates correspondientes -en la Ca-
mars de Representantes y el primer debate -en el

Senado, debo.rendir ponencia para segundo debate en
esta “honorable Corperacién, y asi el proyecto de ley,

“por la cudl se conceden facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica para reformar la orga- :

nizacién administrativa y la estructura del Ministerio

de Trabajo y Seguridad Social”, se convierta en ley

de la Reptblica.

Como lo-expresé en la ponencia para primer debate
en el Senado, estimo el otorgamiento de estas precisas
facultades indispensdbles e inaplazables, si el pais quie-
re contar con un -Ministerio de 'Trabajo y Seguridad
Social que responda & sus necesidades, no s6lo -en
campos ‘tan importantes como la-solueién de los con-
flictos colectivos, sino también y <de manera urgente
en el manejo de las politicas ‘de empleo'y seguridad
social, que hoy no peseen las herramientas.necesarias
para un adecuado desarrollo.

-Tia realidad- social iy sundinamica -exigen una cartera

laboral igualmente dindmica y :com una estructura -

adecuada .que .le permita responder permanentemente

a las necesidades de .empleo .y seguridad social, .y si,

se.quiere que .vaya adelante de ellas. No obstante, con

1a actual .estructura y organizacion administrativa del .

Ministerio, contenida en el Decreto 062 de 1976, dic-

- tado en ejerciclo de facultades conferidas por la Ley

28 de 1974, ello es imposible.

*Se -busca con las facultades que jotorgaria la ley,

fortalecer las unidades regionales, das que achualmente
estarian obligadas a .desempefiar un trascendental
papel, si contaran gon el poder gque las :exigencias
requieren. La .centralizacién .que hoy impera en iel
Ministerio es exagerada, cuando.y a raiz <el desarrolle
nacional, no cabe otra .opcién gue la descentralizacion.

“En cuanto hace a las areas de empleo y seguridad

"social, a las que me he referido, la creacién de depen-

dencias de muy :alte jerarquia permitirin, entre otros
aspectos, promover la creacién y Ja proteccion .del tra-

. bajo:en todas sus manifestaciones, asi.como definir las

politicas .que en materia de seguridad social deban
aplicarse a los trabajadores 'y a sus .familias, ya se
trate de trabajadores .dependientes o independientes.

En cuanto a los organismes adseritos, y vinctlades
al ‘Ministerio, se hace necesario la aplicacién -de eco-
nomias de escala por lo cual serd indispensable defi-
nir e introducir capacidad gerencial en el manejo que
respecto de tales entidades tenga que asumir el Mi-
nisterio, v ello entre otros, con el propdsito de ampliar

.1a. cobertiira de la seguridad social, tanto en el sector

privado como en el sector oficial.

Por lo anterior, solicito se dé segundo debate .en el
Senado al proyecto de ley ntmero 178 de 1988, ‘“por
1a cual se conceden facultades extraordinarias al Pre-
sidente de la Reptblica para reformar la organizacion
administrativa y la estructura del Ministerio de Tra-

. bajo .y -Seguridad Social”.

De los honorables Senadores,

Luis Guillenﬁo -Giraldo Hurtado,
Senador Ponente.
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CAMARA NE BEPBESENTANTES

ORDEN DEL DIA
para la sesién ordinaria de hoy lunes 12 de diciembre de 1988, a las 10:00 a. m.

I

Liamada a lista de los honorables Represehtantes.
II
Consideracion - del aeta de la sesion anterior.
It ,
Negocios sustanciados por la: presidencia.
IV
Proyectos para segundo debate.

Pmyecto'de- Aeto- legislative nfimero 240 Camara, 11 Senado de
1888, “por el cual se-reforma: la ‘Counstitucion Politica de Colombia”.

" Ponente para segundo debate el honorable Representante Marie Uribe

Escobar, Ponencia para primer debate Anales ntmero 182 de. 1988.

‘Ponencia pars segundo debate Anales niimero 198 de- 1988. El proyecto.
" estéd publicado en Anales nimero 171 de 1988. Autores del proyecto: los

sefiores Ministros de-Gobierno, doctor César Gaviria Trujilley de Justicia,

‘doctor Guillermo Plazas: Alcid, y de Hacienda y Crédito Publico, doctor

Luis Fernando Alarceén Mantilla: - ' .

Proyeeto de ley nitmeve 233 Camara de 1988, “por la cual se dispone
la cesion parcial e inversion de las regalias petroliferas del Departa-
mento de Bolivar”. Ponente para segunde debate el honorable Repre-

‘sehtante Hernan Motba Motta, Ponencia para primer debate Anales
.humero 174 de 1988. Ponencia para segundo debate Anales ntimero 190

de 1988. El proyecto esta publicado en Anales numero 174 de 1988. Autor

del proyecto el honorable Representante Rafael Borre Herndndez..

Proyecte de ley: numero 236 Ciamara de 1988, “por medio de la cual

la Nacién se asocia a la conmemoracion de los 105 afios de la. funda:-

cion:de la-ciudad de Samana-en el Departamento de Caldas”. Ponente

para segundo debate el honorable Representante Rodrigo Garavito

Hernéndez. Ponencia para- prinier debate: Anales: nimero 181 de 1988.
Ponencia para segundo debate Anales numelo 187 de 1988. E1 proyecto

.esta publicado. en Anales ntimero 187 de 1988. Autor del proyecto el
honorable Representante Guillermo Ocampo Ospina y el sefior Minis~

tro. de:Haclenda doetor Luis Fernando- Alarcon Mantilla..

I"r‘oyec"rbo de ley namere 268 Camara de 1988, “por la cual la Nacion.
se; asocia & la, conmermoracion de los 100 afios de la honorable Aeade--
.mia de Medieina de Cartagena’’. Ponente para segundo debate el ho- -
nerable Representante Ricardo Pretelt -Torres. Ponencia para primer
debate’ Anales ntimero 181 de:.1988. Ponencia para segundo debate ..
Anales namero. 190 de 1988. ET proyecto estd publicado en Anales
“ntmero 154 dé- 1988. Autor del proyecto el honorable Representante
-Antonie Lequerica: Martinez. .

Proyecto de ley nfimereo 199 Camara de 1288, “por la cual se dlctan-
normas en relacion con las bolsas de valores, el mercado publico de

valores, los: depositos centralizados de valores y las acciones con divi-
- dendo preferencial y sitt dereche: de: voto”. Ponente para segundo. de~ .
‘bate el honorable Representante Juan Carlos Vives Menotti. Ponencia,
. para primer debaté Anales ntimero 172 de 1988. Ponencia para segundo
debate Anales niimere.192 de 1988. Autor-del proyecto el sefior Ministro:
-de-Desarrolle: dector Carlos Arturo Marulanda. El proyecto estd publi-

cado en Anales nimero 192 de-1988:
" Proyecto-de lev‘ niimeres 202 Ciamara de 1988 “por larcual-se- dletan.

‘normas sobre lasi Inspecciones-Municipales de Transperte y Tra,nswo”
‘Ponente: para segundo debate- ¢l honorable Representante Iuis Fer-

nando Ramirez Rios. Ponenciar para. primsr debate Anales numeroc 163

1d€’ 1988, Ponencia para:segundo.debate Anales niimero 192.de 1988. EL
‘proyecto estd publicado’ en' Anales namero 143 de-1988. Autor: del pro-.

yec’oo la. honorable Replesentante Dilia; Estrada de- Gémez.

Proyecto de ley nfimero 47 Cimara, Senado 235 de 1985, “nor la'

cual se expiden normas. sebre. organizacién, financiamiento y control
de los servicios' de salud y asistericia publica,; se reorganiza-la Superin-
tendencia de Seguroes-de Salud 'y se- dictam otras disposiciones”; Ponente

para. segundo. debate el” honorable Representante Fernando, Garcia.

Vargas. Ponencia para primer debate Anales numero: 169. de- 1988, Po-

neneia. para segundo debate Analés nimero 184 de 1988: El proyecto:

estéd publicado-er: Anales nlumero 181 de 1988, Auter del proyecto: el
sefior Ministro de Salud: doctor Rafael de Zubiria Gomez:

Proyecto de ley nitmero 8%: Camara de 1988, “por 1o cual se’expiden

normas sobre telecomunicaciones e informatica’”. Poriente para segun- .
do debate el honorable Representante Jestis Maria. Giraldo. Loaiza.:

Ponencia para primer debate Anales nimero 130 de. 1938. Ponencia- pal'a
segundo debate Anales numero 196 de 1988. El proyecto estd publicado
en Anales ntimerc 196 de 1988. Autor del proyecto el henorable: Repre-
sentante Sergio Martinez Londofio.

Froyecto de ley niimero 90 Cimara de 1988, “por la cual se regulan
las Empresas Aseciativas de Trabajo”. Ponente para segundo debste
el honorable Representante -Jestis Orlando Gomez Lépez. Ponencia
para primer debate Anales numero 133 de 1988. Ponencia. para segun-
do debate Anales numero 193 de 1988. El proyecto estd publicado en
Anales numero 196  de 1988. Autor del proyecto el sefior Ministro de
Trabajo y Seguridad’ Social, doctor Juan Martin Caicedo Ferrer.

Proyecto de ley nimero 184 Camara de 1988, “por la cual se nacio-
nalizan e incorporan al Plan.Vial algunas carreteras en el Departa-
mento de Boyacs”. Ponente para segundo debate el honorable Repre-
sentante- Mario Silgado Romero. Ponencia, para primer debate Anales
numero 174 de 1988. Ponencia para segundo debate Anales ntmero 192
de 1988. El proyecto est& publicado en Amnales numero 129 de 1988.
Autor del proyeecto el honorable Representante Tito Alfonso Pérez
Pérez. v

Pi’.o‘yecto de ley nitmerer 91 Camara de 1988, “por la cual se crea
la Junta Directiva y la Comision de Seguros Ecenoémicos. del Instituto
de Seguros Sociales y se modifica parcialmente el Decreto-ley 1650 de
1977, Ponente para segundo debate el honorable Representante Ignacio
Londofio Uribe. Ponencia para primer debate Anales ntimero. 154 de
1988. Ponencia para segundo debate Anales numero 192 de 1988. El
proyecto estd publicado en Anales nttmero 192 de 1988. Autor del
proyecto el sefior Ministro de TrabaJo y Seguridad Social, doctor Juan
Martin Calcedo Ferrer,

Proyecto de ley niimero 142 Cémara de- 1688, “por la cual se dictan
disposiciones para el fomentc de la investigacion cientifica y el des-
arrollo tecnoldgico y se otorgan facultades extraordinarias”. Ponente
para segundo debate la: honoerable Representante Martha -Catalina

" Daniéls Guzman Ponencia para primer debate Anales ntimero 167 de
-1938. Ponencia para segundo debate Anales ntmero 196-de 1988. El

proyecto esta publicado en Anales numero 196 de 1988, Autor del pro-
yecto el sefior Ministro de Educacion Nacional, doctor Manuel Francis-

co Becerra: Barney.

Proyecto de ley niimero 129 Camara de 1888, “por la: cual se institu-
cionaliza la colegiatura obligatoria para: los abogados; se-crez el Fondo

.de Prevision Social del Abogado y se dictan otras disposiciones”.

Ponente para segundo debate la honorable Representante. Martha Ca-

-talina- Daniels Guznian. Ponencia pars primer debate Anales niimero

158 de 1988. Ponencia para segundo debate Anales niimero 196 de 1988.
EI ployecto esta pubhcado‘ en Anales numelo 196 de 1988 Autor del

Proyecto de ley namero 78 Camara de 1988, “por la cual se regla-
menta la profesién de Técnicory Tecndlogo Dehneante de Arquitectura
e Ingenieria- y se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo
debate e] honorable Representante José Blackburn. Ponencia para pri-
mier debate Anales numero. 110 de: 1988. Ponencia para segundo debate .
Anales ntimero 196 de 1988 EL proyecto estd. publicado. en. Anales nu-

" mero. 196.de 1988: Autor del proyecto el honorable Representante Jorge

Bolivar Mufioz Guevara.
Proyecto de ley nimerg 200 Camam de 1988, “porla cual se esta-

- blece la.libretar o carné de salud obligatorio”. Ponente para segundo de-

bate el. honorable Representante: Camilo Arturo Montenegro. Ponencia,
para vpr’i'mer' debate Anales numero 168 de 1988. Ponencia para segundo
debate Anales numero 198. de 1988. El proyecto-esta publicado en Anales
nimero’ 198 de: 1988. El autor del proyecto el honorable: Representante
& uho César ‘Guerra Tulena.

Proyecto de ley niimero 148 Camara-de 1988; “por medio de- 1. cual

- se-modifica la: Ley 64 de-19787. aneni_‘;e para segundo- debate el hono-

rable Represénfante Juvenal-dei los Rios. Ponencia para. primer debate
Anales: nimero: 145: Ponencia- para: segundo debate Anales, ntumero. 198
de: 1988. El proyecto ests publicado en Anales- numero 198 de 1988.

" Autor del proyecto €] honoerable Representante Sergio. Martinez Lon-

dono
A"

Lo gue prepongan los honorables Representantes y los sefiores
Ministros: del' Despacho.

ElL Presidente; ; 4 :

: "FRANCISCO JOSE. JATTIN SAFAR

La Primer Vicepresidente;
MARTA CRISTINA RIVERA DE HERNANDEZ .

El Segundo V-icépresidente, .
JOSE BLACKBURN
» Il Secretario General, :
Luis' Lovduy Lorduy.
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ANALES DEL CCMNGRESO

Proyectos de Ley

PROYECTO DE LEY No. %64 (CAMARA) DE’1988

" por Iz cual se destina una participacién para los

municipios, en el impuesto al censuimo de licores,
fijaco por la Ley 14 de 1983.

E1 Congreso-de Colombia, )
DECRETA: . !

Articulo 1° Los departamentos deberan destinar el
30% del impuests al consumo de licores nacionales,
que de conformidad con el articulo 63 de la Ley 14
de 1983, les fue cedido por la Nacién, como participa-
cién a sus municipios.

Parsgrafo, Los departamentos que ejerzan el mono-
polio de los liccres y que en sus presupuestos con-
sideren €l ingreso bruto de la venta de licores nacio-
nales, deberan calcular el impuesto al consumo de
licores de conformidad con la Ley 14 de 1983, para
efecto de determinar la participacion que corresponde
a los municipios. -

Articulo 20 Los departamentos distribuirdn esta par-
ticipacién de la siguiente manera: El 70% por partes
iguales enfre todos sus municipics y €l 30% restante
en proporcion directa al numero de habitantes para
cada uno de ellos de acuerdo al ultimo censo de pobla~-

+ eidn. ) ‘
Articulo 3° Los municipios sélo podran destiriar has-
ta el 40% de lo que les corresponde por participacion
en el impuesto zl consumo de licores para latender
sus gastos de funcionamiento. La diferencia la, des-
{inaran a programas de inversién. - '

Articuto 4° Los departamentos con base en los esti-
mativos que por concepto de impuesto de_consumo de
licores nacionales, o renta de licores nacionales, pre-
senten en sus prcyectos de presupuesto para c_ada. afo,
determinaran la participacion que corresponde a los
municipios, la cual deberan certificar a cada uno qe
ellos antes del 10 de octubre, para que el municipio
considere dicha participacion en el proyecto de presu-
puesto para la vigencia siguiente. b

Articulo 59 L.os departamentos girardan la partlmpa.-
cién correspondiente a cada municipio por -doceavas
mensuales, dentro de los 10 primeros dias del mes
siguiente, con excepcién de la doceava del mes de
diciembre que p:-drd ser girada una vez copomda, la
ejécucion del ingreso por impuesto al CcOnsSumo c}e
licores nacionalcs o renta de licores nacionales, sin
exceder del mes de marzo siguiente. o

Articulo 62 Cuando el comportamiento de 10s ingresas
por concepto. de impuesto.al consumo de licores na-
cionales o renta de licores nacionales, fuere sqperior
al inicialmente presupuestado, se debera qumda:r a
favor de los municipios la participacién correspondien-
te a dicha diferencia, la cual deberé ser girada & ellos
conjuntamente con la doceava del mes de diciembre,
de que habla el articulo anterior. .

Articulo 7° Si el comportamiento de los ingresos por
impuesto al consumo de licores nacionales o renta de
licores nacionales, fuere inferior al inicialmente presu-
puestado, el Departamento compensard 1a diferencia,

en lo posible, ccn la doceava correspondiente al mes

de diciembre. Si quedare algo pendi’ehte _de compen-
"sar, se descontara de la participacion asignada para
la vigencia siguiente. :

Articulo 8 La presente ley rige a partir de su

- sancién.
Representante a la Camara.

FXPOSICION DE MOTIVOS '

Ta Ley 8% de 1909, sobre descentralizaclon adminis-
trativa, cedit a los departamentos las rentas de licores

' . nacionales, degiiello de ganado mayor .y registro ¥ |

anotacion. Esta misma ley considero una participacion

del 10%, dé las rentas brutas de lcores nacionales’y "~
ovigen gichrmamental 36,

- Proyecto de ley nimero: 9 de 1988, “por la cual se
conceden facultades eéxtraordinarias al Presidente de

_degiiello de ganado mayor, para los municipios.

Ta Ley 88 de 1928 hablé del irpuesto al ‘consumo de-

licores de produccién nacional, Dijo quef'dicho_ im-
puesto era nacicnal y que se cedia a los.departamentos
el 509% del prcducto bruto del impuesto. de. consumo:

Igualmente dijo que del monto global que correspon- ’

dia a cada departamento, los municipios tenian dere-
cho a una participacién del 25%. ’

La Ley 14 de 1983 fijo como impuesto. al consumo
de licores un porcentaje del 35% del precio promedio
nacional de la botella de aguardiente anisado, en es-
tanco oficial ¢ del primer distribuir autorizado, y lo
cedié a los departamentos, intendencias y comisarias.
Esta ley derogs la Ley 88 de 1928. o P!

Ccon fundamento en lo dispuesto en la Ley 14 de
1983 relativo a la derogatoria de la Ley 88 de 1928
vienen los deportamentos negandole a sus municipios
l1a participacion en el impuestd al consumo de licores
nacionales, incluyendo aquellos departgmentos que
ejercen el moropolio; y como tal, deben ajustarse &
1o dispuesto en la Ley 8% de 1909 sobre participacion
legal a los municipios en 1a renta bruta de licores
nacionales. .

Si 1a Ley 14 de 1983 surgié como consecuencia de la

necesidad de fo:talecer las entidades territoriales, entre

- ellas los municipios, creemos que el legislador no pre-
tendio arrebatarle a los municipios un ingreso tan

Manuel Ramiro Velasquez Arri)ya,ve :

fmportante como la participacién en el impuesto al
consumo de licores nacionales o renta de licores na-
cionales.

Con la eleceidn popular de alcaldes, la descentraliza~-
cion de funciones y la carga de responsabilidades

. que tienen los municipios, se hace mas necesaric un

fortalecimiento fiscal para ellos. Si la Nacién a través
del Impuesto al Valor Agregado, IVA, viene haciendo
un gran esfuerzo para lograr este propésito, los de-
partamentos también se deben comprometer en el for-
talecimiento fiscal de sus municipios, cediéndoles parte
del impuesto al consumo de licores nacionales o renta
de licores nacionales, como lo venian haciendo con
fundamento en disposiciones anteriores. )

Como los departamentos han venido cuestionando a
su manersa la legalidad de la participacion de los mu-
nicipics en el impuesto al consumo de los licores na-~
cionales o renta de licores nacionales, con fundamento
en la Ley 14 de 1983, este proyecto de ley tiene como

. finalidad, hacerle justicia a los municipics, devolvién-

doles la legalidad a dicha participacién, para que
puedan ellos seguir recibiendo esta importante trans-
ferencia de los departamentos, como lo venian ha-
ciendo.
Manuel Ramiro Velisquez Arroyave
Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretarfa. General.

El dia 6 de diciembre de 1988, ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley nuumero 264 de
1988, con su correspondiente exposicién de motivos,
por el honorable Representante Manuel Ramiro Velas-
quez; pasa a la Seccién de Leyes para su tramitacion.

El Secretario General,
- Luis Lorduy Lerduy.

INFORMES

OFICINA DE TRAMITACION DE LEYES
~CAMARA -DE REPRESENTANTES

BALANCE IEGiSLATIVOr
20 de julio - 1° de diciembre 1988:
Proyectos considerados pdr 13, .CAATE + ces ere 245

(Provenientes del honorable
Senado ... «eo oo

ADTODAAOS «ev ven eee eon soe wei eme eee 8L
Origen gubernamental . ... 36
Origen parlamentario . ... 36
MEXEOS = eee sve avs sos oas 9
AcumUladoS .ce cee ses soe ses ses a0 5%
Archivados ... ... ee aae cee see see  12%
De otras legislaturas:
ADTODAAOS « evv vne see soe son sen ven sen 18*

Leyes de proyectos 1988 ... 7
Leyes de proyectos otras leg. 10
Pendlentes de sanelon . ¢, T
Total proyectos aprobados «iv ese soe oo '99
Objeciones tramitadas « «sa 8
*A continuacién se describen los proycetos:*
 RELACION DE.PROYECTOS APROBADOS .

. POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES'
Del 20 de- julio al 1% de diciembre de 1988,

la Reptiblica para expedir normas sobre contratacion
administrativa aplicables a la Nacibn, departamentos,

intendencias, comisarias, distritos y municipios y se

dictan otras disposiciones”.
Presentado por el sefior Ministro de Desarrollo Eco-

némico, doctor Carlos A. Marulanda. Pas6 al Senado,
noviembre 16 de 1988.

Proyecto de ley niumero 19 de 1988, “por la cual se
confieren facultades extraordinarias al Presidente de
la Reptublica para crear una jurisdiccién coactiva es-
pecial y dictar normas en relacién con los: negocios
atribuidos al Instituto de Crédito Territorial y se
dictan otras disposiciones”. .

Presentado por el sefior Ministro de Desarrollo Eco~
némico, doctor Carlos A. Marulanda. Pas6 al Senado,
noviembre 9 de 1988.

Proyecto de ley niimero 20 de 1988, “por la cual se
-decretan unas’ operaciones en el Presupuesto Nacional
pata la vigencia fiscal de 1988”.

Presentado por el sefior Ministro de Hacienda, doctor
Luis Fernando Alarc6n Mantilla. Ley numero 33 de
1088. -

Proyecto de ley numere 27 de 1988, “sobre presu-
puesto. de rentas y recursos de capital y ley de apro-
piaciones para la vigencia fiscal del 19 de enero al 31
de diciembre de 1989”.

Presentado por el sefior Ministro de Hacienda. Pen-
diente de sancion.

Proyecto de ley nmiimero 41 de 1988, “por medio de
la cual se aprueba el Convenio Internacional del Azi~
car 1987”. o -

Presentado por el sefior Ministro de Relaclones Ex-
teriores. Pendiente de sancion.

Proyecto de ley niumero 42 de 1988, “por medio de
1a cual se aprueba el Convenio de Viena para 1a Pro=-
teccion de la Capa de Ozono; Viena 22 de marzo de
1985”. : :

Presentado por el sefior Ministro de Relaciones Ex-
teriores. Pas6é al Senado, septiembre 7 de 1988,

Proyecto de ley niamero 43 de 1988, “por medio de
la cual se aprueba el Convenio entre Colombia y la
Unesco para el establecimiento de la sede de la sub-
comision de la COI para el Caribe y Regiones adya-
gentes Tocaribe suscrito en Bogota el 18 de enero de

988”' . .

Pendiente de sancién.

Proyecto de ley nitmero 44 de 1988, “por medio de
1a cual se aprueban los estatutos de la Organizacion
de Estados Iberoamericanos pars la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (DEI) texto suscrito en la ciudad
de Panam4 el 2 de diciembre de 1985”.

Pasé al Senado, septiembre 8 de 1988.

Proyecto de ley niimero 45 de 1988, “por la cual se
aprueba el Convenio Comercial entre la Reptiblica de
Colombia y la Reptiblica de Portugal, suscrito en Lis-
boa el 28 de diciembre de 1978”.

Presentado por el sefior Ministro de Relaciones Ex-
teriores. Paso al Senado, septiembre 14 de 1988.

_Proyecto de ley namero 46 de 1988, “por medio de
la cual se aprueba el Tratado de Institucionalizacién
giel Parlamento Latinoamericano, suscrito en la ciudad
de Lima el 16 de noviembre de 1987".

Presentado por el sefior Ministro de Relaciones Ex-
teriores. Pas6 al Senado, septiembre 29 de 1988.

Proyecto de ley nimere 47 de 1988, “por la cual se
aprueba el Tratado Antartico, suscrito en 'Washington
el 19 de diciembre de 1959”.

Presentado por el sefior Ministro de Relaciones Ex~
teriores. Pas6é al Senado, octubre 18 de 1988.

Proyecto de ley nfimero 62 de 1988, “por la cual se
dicta el Estatuto organico de las entidades descentra-

t

- lizadas del orden municipal”. .

Presentado por el sefior Ministro de Gobierno. Pasé
al Senado, noviembre 30 de 1988.

Proyecto de iey niiero 65 de 1988, “por la éual se

' modifica y adiciona el Titulo VII del Codigo de Régi-

men Municipal”.
Presentado por el sefior Ministro de Gobierno. Pasd
al Senado, septiembre 21 de 1988.

Proyecto de ley nimero 70 de '1988, “por la cual se

‘reestructura el Ministerio de Desarrollo Econdmico se

determinan las funciones de sus dependencias, se de-
roga el Decreto legislativo numero 0177 de 1° de fe-
brero de 1956, se reviste al Presidente de la RepUblica
de facultades extraordinarias para expedir las normas
orgdnicas con arreglo a las cuales debe operar el

_ Instituto Colombiano de Comercio”.

Presentado por el sefior Ministro de Desarrollo Eco-
noémico. Pas6 al Senado, noviembre 15 de 1988.

Proyecto de ley niimero 71 de 1988, “por la cual se .
conceden facultades extraordinarias al Presidente de
la Reptiblica para reformar la organizacion del Mi- .-
nisterio de Trabajo y Seguridad Soclal”. R o

Presentado por el sefior Ministro de Trabajo. Pasé
al Senado, noviembre 23 de 1988.

Proyecto de ley niimero 74 de 1988, “por la'cual se- .

expiden normas sobre pensiones”.

Presentado por el sefior Ministro de Tfabajo.,'Penf ~.<; o e

diente sancién Presidencial.

- Proyecto de ley namero. 75 de 1988, “por las cual se -~
- dispone ‘el suministro de calzado:y- vestido de labor ~
_para.los empleados del sector publico”. . . - i~
" presentado por.el sefior Ministro. de Trabajo. Paso. - .
al Senado, octubre 26 dé 1988.. - - - - -

Proyecto. de ley nimero 100 de 1988, “por la ‘cual ée
reforma el Decreto. 2241 de 1986 Cédigo Electoral -y se
di_ct;a,n otras -disposiciones”. -~ . .

Presentado por el.sefior Ministro de Gobierno. Pasé
al Senado, noviembre 2 de 1988. : i

Proyecto de ley ninmere 101 de 1988, “por medio de
1a cual se crea el Fondo de Prevision Social de No-
tariado y Registro ‘Fonprenor’.

Presentado por el sefior Ministro de Justicia. Pasé
al Senado, noviembre 4 de 1988. Devuelto del honora-
ble Senado. Supresion. .

Proyecto de ley nimero 106 de 1988, “por la cual se
decretan unas operaciones en el Presupuesto Nacional
para la vigencia fiscal de 1988, .

Presentado por el sefior Ministro de Hacienda. Ley
namero 38 de 1988. ’ o

Proyecte de ley niimero 108 de 1988, “por la cual se
decreta un gasto publico sujeto al plan y programa,
aprobados por las Leyes 11 de 1967, 25 de 1977 y 30 de
1978 y se dictan otras disposiciones sobre su manejo
e inversion”. X

Presentado por el sefior Ministro de Haclenda. Ley
numero 55 de 1988.
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‘Proyééto ‘dé’ ley nitmero 139 de 1988, “por la cual Se
décretan uias operaciones en.el Presupuesto Nacional
vara la v1gcn01a fiscal de 1988”.

Ley namero 44' de 1988.

‘Proyecto de ley niimero 140" de’ 1988,' “sobre presu-
puesto de rentas recursos y gastos de los establéci-
mientos piblicos ‘nacionales para ¢l afio fiscal del 1°
de enerd al 31 de diciembre de 19897,

Presentado pdr el sefior Ministro' de Hacienda. Pen-
diente de sancmn '

Proyecto de ley niimero 162 de 1988, “por meédio deé
14 cual se aprueba el Convenio de Reconocimiénto
mutuo de estudios y titulos de educacién superior,
eiitre el Gobierno de la Republica dé Colombia y €l
Gobierno de la Unién de Replblicas Socialistas”.

Presentado por el sefior Ministro de Relaclones Ex-

teriores. I.ey nimero 48 de 1983.

Proyecto de ley niamero 163 de 1988, “por medio de
la cual se aprueban las enmiendas a la constitucion
del Comité Intergubernamental de Migracienes Euro-

- peas, Cime, adoptado en Ginebra el 20 de mayo de

19877,
‘Presentado por el sefior 1 'thstro de Relaciones Ex-
teriores. Ley numero 50 de 1988.

Proyecto de ley niunero 164 de 1088 “por la cual la’

Nacidon se asocia a la conmemoracién de los 450 afios

" de la fundacion de Anserma, 450 afios de la, fundacidén
de la ciudad de Supia y 135 afios de la-fundacion de

V)llamarla. en el Departamento de Caldas’”.
Presentado por el sefior Mlmstro de Gobierno. Pasé
al Seiiado, nov1embre 10 de 1988.

Proyecto de ley numem 165 de 1988, “normativo del
Présupuesto Géneral de la: Na.cwn”

Presentado por el sefior Ministro de Haciénda. Paso
il Senado, novieaibre 30" de' 1988,

Proyecto- @8 ley néméro 170 ds 1988; “por la cual se
modifica paréialmente el articulo 16 del Decreto-ley
2344 dé 1971, organico del Sérvicio Aéreo a Tertitorios
Nagcionales, Satena” .

Presenmdo por el senor Ministro dé Defensa. Pasé

‘al Senado, octubre de 1988.

Proyécto de ley niumers 179 de 1988, “por medio de
Ia cual se aprueba el Convenio 160 sobre estadisticas
del trabajo, adoptado por la Conferencia Géneral de
1a Organizacién Internacioridl dél Trabajo én su ’71a
Reunién Ginebra 1985”.

. Presentado por los seflores Ministros d& TlabaJo
Relaciones Exferlores Pas6 al Senado, neviembre 4

-Ge 1988.

Proyecto de ley niimero 204 de 1988, “por la cual se
dictan disposiciones de proteccmn a ld nmiadre adop-
tante empleada del sector pubiico”.

Presentado por el sefior Ministro de Trabajo. Pasé

‘al & Seznado, noviembre 30 de 1988.

© Preyecto de ley numero 265 de 1988, “por medio de
la cual se aprueba el Convenio 159 sobre la. readapta-
cién profesional y el eénipléd de personss “invalidas,
adoptado por la Conferencia General de la Organiza-
cién Internacional dél Trabsjo ex su 69; Reunion, Gi-
nebra 1983”.

Presentado por &l sefior Mimstro de Tra.ba.jo y sefior. . .

Mnustro de Relaewnes Eitériotes. Paso al Sena,do no-
viémbre 23 de 1988. :

. Proyécto: de ley- nitmero 215 de’ 1988 “por la cual se
revxster al:‘Presidente’ de.la ReDubhca ~de . facultades

‘extraordinarias para ‘modificar la nomencla,tura .y re-
hneraeion de los" empleos publlcos asi.¢oimiola: plsmf;a~
de personal dé' 1z Contrdioria: Général de la; Repi-
‘pliea”. -

Presentado por los sefiores Ministres de Haclenda y.

Trabajo. Pasé al Senado, noviembre 36 de 1988,

“Proyéetd ds ley nnmére 223 de 1988, “por-la cual se’
créa la Oficing de Irivestigaciones .Especiales de la’
Procuraduria General de la Nacion y se fijan fun<

eiongs” .

- Presentado por los sefiores Mlmst,ros de Gobierno y

Justicia. Pasé al Senado nov1embre 30.de 1988

Proyeeto de ey numero 225 de 1988 “por 1a_cual se

'dlspone Jla_ intervencién de la ’%eglstra,duna Nacxonal. . »-'-otorgan facultades .al- sefior Presidenté de Ia Rnpubli-

del Estado Civil en la consulta popular interna de los
partidos politicos”. . -

Presentadod por el sefiof MInistro' de” Gobiérns. Pasé
al Senado, noviembre 30 de 1988.

Pmyccta de" ley ‘nitiero 234 d& 1988 “por la cual. se
distan norinas sobre. planes de desa,rrollo mumclpal
compravcnta y exprobidcion aé biehés.y sé dlctan otrds
disposiciones”.

_Presentado’ por los senores Mmistro de Goblerno ¥,

Desarrollo Econémico. Pasé al Senado novienibre 23
de 1988.

Proy recto de ley nimeéro 239 de 1988, “por la: cudl se
d cretan unas operaciones en €l Presupuesto ‘\Tacmnal

arn Io vigencia fiscal de 1988”.

P1*esontado por el sefior Ministro de Hacienda. Pasd
al Senado, noviembre 30 de 1988. .

PROYECTOS APROBADOS POR LA CAMARA
DE QEPRF‘SENTANTES
del 20 de Juho al 19 dé diciembre de 1988.

Crigeni parlamenitario 36.

Froyeeto de ley niimero 1 @ 1988, “por la cual sé
provee a la conservaéién del agua y s& dictaii’ otras
disposiciones”.

Fracentado por €l honorable Representante Arman-=.

¢ Rico Avendafio. Pasé al Senado novieinbre 23 de
1388. : .

Proyecto de ley niimero 6-de 1988, “por la cual se

reducen y limitan los viajes de los honorables Con- -

gresistas”.
Presentado por los honorables Representantes Julio

César Turbay Q. y Hernan Beltz Peralta. Pasé al Se-

nado, noviembre 17 de 1988.

.Proyecto dé acto legislativo mimero 12 de 1988, “por
el cual se autoriza erigir en Departamento la Inten-
dencia de” Casanare”.

Preséntado por el honérable Representante A11 de' J
Dalel Ba,ron Pasé al Senado, oc¢tubre 23 de 1988.

Proyen‘m de ley nimero 14 de 1988, “por la cual el
Congreso v la Naeién colombiana rinden honores a la
memoria dél doctor Carlos Matro Hoyos Jiménez y se
dictan otras disposiéiones”.

Presentado por el honorable Represéntante Arman-
doé Estrada Villa. Pas6 al Senado, octubre 10 de 1988.

Proyecte de acto legislativo ninmero 21 dé 1988, “por
el cual se autoriza erigir en Departamento la. Inten-.
dencia de’ Arauca’”.

Presentado por el honorable Repr sentante Jorge
Ariel Infanté Leal. Pas6 al Senado, séptiembre 7 de
1988. ~

_Proyesto dé 16y nismero 28 de 1988, “por miedio dé Ja
cual se reforman los articulos 29 de la Ley 11 de 1973 y
61 del Decreto 1222 de 1986 y 88 del Decreto 1333 de
1986”.

Preséntado por el honorable Representante Jesis Ig-

nacio’ Gareia Valencia. Pas6 al Senado, septiembre 15'

dé 1988.

Proyecto de acto legislative nimero- 33 de 1988, “por
medio del cual se erige a la ciudad de Santa Marts
capital del Departamento del Magdalena en Distrito
Especial”.

Preseiitado por el honorable Representante Juan '

Carlos Vivés Menottl. Pas6 al Senado, noviembre 15
de 1988.

" Proyeoto de ley ntmere 51 de 1988, “por medio de la
cual se reforma el articulo 53 del Decreto 1260 de
1970”.

Presentado por los honorables Representantes Luz
Amparo. Patifio, Maria C. Rivera de Hernindez y otros.
Pas6 al Senado noviembre 8 de 1988.

Proyecto de ley nimero 52 de 1988 “por’la cual s€
traslada una dependencia, se crean el Consejo Nacio-
nal de Politica Indigenista y el Fondo de Desarrollo In-
digena, se conceden unas facultades y se dictan otras
dlsposxciones” S

Preséntado por 168 hohdrables Representantes José
Blackburn Cortés y Rafael Armador v otros. Pasé al’
Senado, octubre 26 de 1988.

Pmyecto de Iey niithero 63 de 1988, ‘“por medio de '(a.
ciial se honra- la mémoria’ del PreSIdente de’ la" Re=
publica, José Luils Ferndndez, Madrid”.

Presentado por el honorable Reépreséntante José Fer-
nindez de Castrd. Pasé al Senado, septlembre 16 de
1988.

Pmyecto de' léy Hiitiiero 66 de 1988, “por 1a cual se'
.determina el nimero .de Comisiones- Constltuciona,les

Permanentes. del ‘Congreso dé la; Republica”,
‘Presentado. por. €] honorable . Representante Julio,
César Guetra. Tulens. Paso - al -Sénado,” octibre * 26'

- de1988.

‘Proyecto de Iey ‘niimero 68 de 1988, “por la~cual se
establecen las Oficinas de’ Divulgacion y Prensa-de los

‘Mlmsterios Départamentos’ Administrativos,’ Superin-

tendencias; Establecimientos’ Ptiblicos 'y Unidades Ad-

mlmstrat;ivas Especiales ‘del orden riacional”. Lot
_Presentado por el honorable Representante Mariugl’

lgamuo Velé,squez A Pa.sé a.l Senado sept,iembre 28
671988. -

‘Proyecto de ley nimero 76 de 1988 “por la cual 1a
Nacion se asoeld a la celebracion del: cmcuentenario
de la fundaclén del hospital de San José de Bogota"”.

- Pfeséntado por el honorable: Representan“te ‘Armando

Rico Avendafio: Pis6 al Senado rioviembreé 30 dé 1988.
Proyeito- -dé. ley niniero 797dé 1988 ““por. 14, cual se

Ca parg revisar la. actual situacion de la reserva Slerta

de lai Micarens ¥ définir sobte sus- limites reales”.
Presentado por el honorable Representants’ Jaorge:

ATiEl Infante Léal. Pasd dl-Senado; octubra's de 1988.

 Proyeeto dg- Iey’ nimmiére 84 de 1988, “por la; cual se

.-conceden unas’ autorizaciohes al Goblerno con base.en

e} niimeral once (11) del afticulo 76 de la Constitu-

‘cién Nacional en relaclén con unas carreteras en- el

Departamento .de Cundmamarca”

Presentado por el honhorable Represen’cante Carlog
Alfonso Ayald Jlménez Paso al Senado septiembre 22
de 1988.-

Proyecto de ley niimero 86 de 1988, “sobre ética odon-
télogo colombiano”.

Presentado por el honorable Representante Gllberto
Alzate Ramirez. Pasé al Senado, octubre 7 de 1988,

Froyecto dé ley niimérs 87 de 1988, “por la cual 5e
nacionaliza y se ordena la pavimentacion de una vig

.en el Departamento del Tolima”.

. Presentado por el honorable Representante German
Agudeio. Pasé al Senado, septiembre 22 de 1988.

Projecto de acte législativo ndimers 93 de 1988, “por
el cual se autoriza erigir en departamento la Interi+
dencia del Putumayo”.

Presentado por el honorable Representante Gilberto

F1orez Sanchez y Ernesto Muriel Silva. Pasé al Se-
nado, septiembre 22 de 1988.

Proyecto de ley nimero 97 de 1988, “por la cual ge
hace una aclaracién a la Ley 9 de 1986”.

Presentado por el honorable Representante Heraclio
Fernandez Sandoval. Paso al Senado, septiembre 14
de 1938.

Proyecto de ley niimero 109 de 1988, “por la cual se
nacionallza e incorpora al Plan Vlal Nacicnal una
carretera en el Departamento de Boyaca”.

‘Presentado por el honorable Representante Tito Al-

fonso Pérez y Luis Francisco Vargas Osorno. Pasé al .

Senado, septiembre 20 de 1988.

Proyécto de ley niimero 112 de 1988, “por la cual se
conceden unas autorizaciones.al Mlmsterlo de Obras
Publicas ¥ Transporte para nacionalizar una carrétera
en el Departamento del Caqueta”.

Presentado por el honorable Representante Rodrigo
Hernando Turbay. Paso al Senado, septiembre 21 de
1988. :

Proyecto deé ley mimero 116 de 1988, “por medio de
la’ cual se ‘adiciona la Ley 39 de 1887 y se dictan otras
disposiciones sobre la distribucién de combustlbles li-
quidos derivados del petroleo”.

Presentado por el honorable Representante César
Pérez Garefa. Paso al Senado, noviembre 30 de 1988,

Proyecto dé acte leglslatxvo nimero 118 de 1988, “por
medio del ‘cudl se erige al Munieipio de Barrancaber-
meja en Distrito Petrolero y se dictan otras dispo-
giciones”. -

Presentado por el honorable Representante Alberto

Enrique Murcm, Severiche. Pasé al Senado, octubre 26

de 1988.

Proyecto’ de ley nimero 119 de 1988, “por la cual se
reglamenta el procesamiento electrénico la Microgra-
fia y la reproduccion de documentos”.

Presentado por el honorable Representante Luis Al-
fredo Ramos Botero. Pasé al Senado, noviembré 4 de
1988. -

Proyecto de Iey nimers 123- de 1988, “por medio de‘

la cual se modifica el articulo 11 de la Ley 57 de 1887".

_Presentado por el honorable Rep; esentanté Julio
Cesar Turbay Quintero. Pasé al Senado noviembre 39
de 1988.

Proyecto ‘de ley niimero 144 de 1988, “por la cual la
Nacién se asoc1a. a la conmemoracién de los setenta
y cinco afios de vida politica munlclpal de San Antonio
en el Departamento del Tolimd: y se- dictan otras dis-
poswlones”

Préeseritado por” el honora.ble Representante, Héctor
Dechner Borrero Paso al Senado octubre 20 de’ 1988.

Proyeete de ley nirnero 145 de 1988 “por-la cual la,
Nacién se asocia- a lai conmemoracion del bicentenario
del Municipio de Amaga en el Departamento de An-
tioquia’”. .

Presentado por el honorable Representante Marie
Uribe” Escobar. Paso al Sehado, octubre 20 de 1988,

Proyecto de ley nimero 146 de 1988, “por la cual se
modifiea el articulo 12-de 1a Ley 60 de 1981”. .

Presentado por el honorable’ Representante Jorge
Ardils Duarte. Pasé al Senado, noviembre 15 de’ 1688.

Proyecto de ley mimero 153 de ‘1988, “por la ciial se

. nacionalizan e mcorporan al Plan Vial Naclonal unas
.carretéras.en’ el Departamerito de Cundidamarcia”. .
Presentado por el honorable Representante Carlos

Jie” Galtah Gorzalez. Pasé al Serado; octubre 26
de 1988.

I’royecto de ey numero 167 de 1988, “por la cual se

modifica ¥ adiciona'la Ley 78 de -1986".

_Preséntado por -el- honorable - Representante Julio
gesargTurba,y Qumtero Pas6 al Senac(o noviembire 30
€ 1988. )

Proyecto de Iey m’lmero 172 de 1938, “por. la cual la-
.Nacién rinde honores y se asocia al centenario del_

Coleglo de la- Présentacion de la ciudad de Tunja”.
Presentado por el honorable Represenba.nte José Be-

nigno Penlla. Pifiefos. Paso al Sénado, novienibre 3¢

de 1988.

‘Proyeéts de léy ndmere 175 de 1988 “por medio de
la. cual se crea las coridecoraciones Gran Cruz de Bas-
tidas y San- Pedro Alejandrino en la ciudad de Santa
Marta”.

Presnntado por el honorable Representante Marco
MeJla. Candanoza. Pasé al Senado, noviembre 4 de
1988. :

Proyecte de ley nimero 176 de 1988, “por la cual se
declaran instituciones de utilidad comun a las entida-
des dénominadas cuerpos de bomberos voluntarios y
se dlctan otras_disposiciones”.

Presentado por los honorables Representantes Maria
& Rivera, German Vlllegas Pas6 al Senado, noviem-
bie 30 ‘de 1988,

Proyecte de ley mitmero 17 de 1988, “por la cual se
dictan hormds en relaeion con la comisién: interparla-

mentaria dé crédito piiblico creada por la Ley 123 de

1959 y la comisi6n asesora de que trata el articulo 19
de la Leéy 12 de 1986”.

Presentado por el honorable Representante Armarn-
do Estrada Villa. Pas6é al Senado, noviembre 30 de
1088. ¢

 Provecto de ley niimero 178 de 1988, “por la cual se '

honra la memoria del doctor J. ¥Emilio Valderrama y
sé dictan otras disposiciones”. i

Presentado. por €l honorable Representante Alfonso
Campo Soto. Pasé al Senado, noviembre 4 de 1988.

Proyecto de ley ntumeroc 210 de 1988, “por medio de
12 cual se rinde honores en la memoria del Jefe Liberal
¥ ex Par1amentar10 Santandereano GCustavo Duarte
Alemén”.

Presentado por el honorable Repressntante Jorge.

Ardila Duarte. Pas6 al Senado, noviembre 30 de 1988.
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Proyecto de ley niimero 50 de 1988, “por medio de la

cual se destinan unos terrenos nacionales a un poli-

deportivo y 2 un plan de vivienda”. Lo
- Presentado por el sefior Ministro de Educacién Na-

cional y honorable Representante Alfonso WUribe Ba-

dillo. Pasé al Senado, septiembre 21 de 1588.

Preoyecto de ley nimero 98 de 1988, “por la cual la -
- Naecion se vincula al tricentenario de la fundacién de

GSan Gil, Santander y se. dictan otras disposiciones”.’

Presentado por los sefiores Ministros de Justicia y -
Educacion Nacional” y el honorable Representante -

Ratll Gémez Quintero. Pasé al Senado, octubre 20 de
1988. - . .

Proyecto de ley niimero 102 de 1988, “por la cual la

.Nacién se asocia a la celebraciéon de los 75 afios del

Municipio de Bello en el Departamento de Antioquia”.
-Presentado por los sefiores Ministros de Educacién

Nacional y Hacienda y el honorable Representante -

Armando Estrada Villa. Ley nimero 54 de 1988.

Proyecto de ley nimero 110 de 1988, “por 1a cual la
Nacién se vincula al desarrollo sanitario de la ciudad
de ‘Barrangabermeja’ y se dictan otras disposiciones”.

Presentado por el sefior Ministro de Haclenda y el
nonorable Representante Alberto Enrique -Murcia Se-~
veriche. Pasd al Senad6, septiembre 29 de 1988. Apro-
bado. Pendiente sancion. ' ’

"Proyecto de ley nimero 130 de 1588, “por la cual la.
Nacién se asocia a la conmemoracion de los 150 afios
de la fundacién del Colegio Académico Naclonal de.
Cartago en la ciudad de Cartago, Departamento del
Valle-del Cauca y se dictan otras disposicio“lnes”.

. Presentado por el sefior Ministro de Gobierno y los

honorables Representantes José Blackburn, Maria
Maria Cristina Rivera de Hernandez.-Pas6,al Senado,
septiembre 29 de 1988. .

Preyecto de ley nimero 131 de 1888, “por la cual la
Nacion se asocla a la celebracion de los 450 afios de
14 fundacién de la ciudad de Cartago, Departamento
del Valle del Caueca, se rinde honor a la memoria de
su fundador y,se dictan otras disposiciones”.

- Presentado por el .sefior Ministro de Gobierno y los
honorables Representantes Jos¢ Blackburn, Maria Cris-
tina Rivera de Hernandez. Pasé al Senado, septiembre
29. de ‘1988.. . . . :

“Proyecto de ley niimero.161 de. 1988, “por la cual se A

- modifica yadiciona el articulo 13 de la Ley:13 de 1973”.
-Presentado por el sefior Miniséro'de Desarrollo Eco-
- némico-'y el honorable Representante Salomén Nader
Nader. Pasé al Senado, noviembre 30 de 1988. :

_Proyecto de ley niumero 183 de 1928, “por la cual la
Nacién se asocia a la conmemoracién de los 180 afios’
de la ciudad de Sogamoso en el Departamento de Bo-,
vaca como Villa Republicana y se dictaxfl otras dis-
posiciones”’ . '

Presentado por €l sefior Ministro de ‘Haclenda y
Crédito Plblico y. honorable Representante Maria Iz-
quierdo de Rodriguez. Pasé al Senado, noviembre 8’
de- 1988. :

Preyecto de ley niimero 209 de 1988, “por 1a cual la
Macion se asocia a la conmemoracién de los 245 afios
de la fundacién del Colegio Académico de Buga, De-
partamento del Valle del Cauca y, se dictan otras dis-
pesiciones”. . : : ) ]

Presentado por el sefior Ministro de- Gobierno y el
honorable Representante Camilo Arturo 'Montenegro.
Pas6 al Senado, noviembre 30 de 1988. .

PROYECTOS DE LEGISLATURAS ANTERiORES ’
APROBADOS EN 1388 | .

Aprobdados: ...-... ... ... 18

; .
Proyecto de ley nimero 115 de 1834, “por la cual la

NMacion se asocia a la conmemoracion del bicentenario

de la fundacién del Municipio ‘de San Pablo en-el

Departamento de Narifo”. - o :

" Ley numero 53 de 1988. ’

‘ Proyecto de ley nimero 207 de 1985, “&)Or medio de
1a cual se aprueba el protocolo relative a una enmien-
da del Convenio .sobre Aviacién Civil Internacional
firmado en Montreal el 10 de mayo de 1985”.

Ley ntmero 39 de 1988.° ’ -

Proyecto de ley. nimero 183 de 1286, “por la cual
la Nacién rinde honores a la memorid de los servido-
res de la Justicia fallecides en los luctucsos hechos
del Palacio de Justicia, durgnte los dias 6 y 7 de no-
viembre de 1985". C [P

T.ey nimero 34 de 1988. . :

Proyecto de ley niimero 116 de 1986, “por medio de
la cual se aprueba la Convencion Interainericana para
nrevenir y sancionar la tortura suscrita’en Cartagena
de Indias el 9 de diciembre de 1985”. - :

Remitido al Senado, agosto 24. de 1888.

Froyecto de ley niimere 2{1 de 1535, “por Ja. cual se’

crea el Instituto Tecnolégico del Putumayo”.
Remitido al Senado, novierbre 9 de 1988.

- Proyecto de ley namero 261 de 1987, ‘{por la cual se

deotermina Ja conformeacién del Consejo Superior del

Cervicio Civil”. ' - )
ey nimero 41 de 13988.

Proyecto de ley nimero 273 de 1987, “por la cual se
incorporan al Plan Vial Nacional la carretera Guamal-
Astrea en los Departamentos del Magdalena y Cesar
respectivamente”.

“Pasé al Senado; agosto 23 de 1988.

Proyecto de ley nitmero 270 de 1587, “por medio de
la cual se aprueba el Convenio Comercial entre el
Gobierno de la Reptiblica de Colombia y el Consejo
Ejecutivo Federal de la Asamblea de la Republica
Socialista Federativa de Yogoeslavia”, firmado en Bel-
grado el 24 de ‘abril de 1987.°
Ley numero 35 de 1988. -

Proyects de ley nimero 275 de 1987, “por la_cual
la Nacién se asocia al cincuentenario de la Congre-
gacion Mariana de Jovenes y Caballeros de Medellin”. .

Ley numero 36 de 1988.

Proyecto de ley niimero 272 de 1987, “por la cual se
fija la remuneracion minima mensual de los Magistra-
dos de los Tribunales”. L

Remitido al Senado, septiembre 16 de 1988.

Proyecto de ley nimero 264 de 1987, “por la cual se
reviste al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias para modificar la estructura y fun- -
clones del Departamento Administrativo de Seguridad *

¥ para expedir disposiciones relativas a la Carrera del -

Funcionario del Das”.
Ley numero 43 de 1988.

Proyecto de ley niimero 262 de 1987, “por la cual se
modifica o adiciona los articulos 540 y 544 de la Ley 92
de 1979, los articulos 9°,'22, 29,'33, 42 y 54 del Decreto
003. de 1982, los articulos 428 del Decreto 2363 de 198
y se dictan .otras disposiciones”.

Pas6 al Senado, septiembre 28 de 1988. .

Proyecto de iey niimero 276 de 1987, “por medio de la
cual se aprueba el protocolo sobre los privilegios, exen- -
ciones e inmunidades de la Organizacion Internacional
de Telecomunicaciones por Satélite, Intelsat, hecho en
Washington el 19 de mayo de 1578”. -

Ley nimero 45 de 1988. ’

Proyecto de ley niimero 286 de 1987, “por la cual se

actualiza la legislaciéon cooperativa”.
Paso al Senado, octubre 25 de 1988. .

Proyecto de ley niimero 266 de 1987, “por medio de
is cual se confieren facultades al Cobierno Nagional~
para modificar el Libro VI del Cddigo de Comercio
Decreto 410 de 1971”.

‘Ley numero 51 de 1988.

Proyecto de ley ndmero 277 de 1987, “por medio de
1a cual se crea el Congreso Nacional de Politica Edu-
cativa y se dictan otras disposiciones”. -

Ley niuimero 52 de 1988.

Proyecto de ley nimero 269 de 1987, “por-la cual
se modifica la Ley 96-de 1985 y el Decreto numero 2241
de 1986, C6digo Electoral”. - )

Pasé al Senado, noviembre 30 de 1988.

Proyecto de ley niumero 274 de 1987, “por la cual se-
declara monumento nacional el Santuario de Nuestra.
Beriora de las Iajas en el Municipio de Ipiales, De-
partamento de Narifio”. .

Pas6é al Senado, agosto 24 -de 1988.

RELACION DE PROYECTOS PRESENTADOS EN LA

LEGISLATURA ORDINARIA DE 1988 ¥ QUE HAN
SIDO ARCHIVADOS .....:... 12

Proyecto de ley niamero 2 de 1988, “por la cual se.
dicta una norma electoral”. )

Archivado segtin Acta numero 21 de noviembre 17
de 1988.

Proyecio de ley nimero 7 de 1888, “por la cual se
desarrolla el articulo 83 inciso -ltimo de la Consti-
tucion Nacional”. ’ }

Archivado segin Acta numero 19 de noviembre 10
de 1988. )

- Proyecto de acto iegislativo niumero 8 de 1888, :‘re-'
formatorio de la Constitucién Nacional”. .

Archivado segin Acta numero 6 de agosto 31 de
1988.

Preoyecto de ley namero 13 de 1988, “por la cual se
adicionan los articulos 110, 111 y 356 del Decreto 410
de 1971”. ) .

Archivado Oficio ntimero 130 de agosto 31 de 1988.‘

Proyecto de ley niamero 23 de 1988, “por la cual se
reforma el Servicio Militar en Colombia”.

Archivado, por la Comision, septiembre 23 de 1988.

Proyecto de ley niimero 30 de 1988, “por la cual re
reglamentan los articulos 82 y 83 de la Constitueién,
Nacional”. - .

Archivado por la Comisién, Oficio ntmero 130 de
agosto 21 de 1988.

* Praoyecto de ley ni’xmero 22 de 1988, “por medio de la .

cual se concede autorizacion al Gobierno Nacional

“para que asuma la -nacionalizacién de dos carreteras .

en el Departamento del Caqueta”.

Archivado; negado en sesion plenaria de- noviem-

" bre 22 de 1988.. L
Proyecto de ley nitinero 39 de 1888, “por medio g2 -

la cual se crea la Corporacién Auténoma Regional del
Guavio, Carguavio”. T
Archivado por la Comisién, noviembre 16 de 1988,

" Oficio 113 de 1988.

Proyecto de ley niamero 40 de 1288, “por la cual ne
orxdena la unificacién de las decisionés de los jueces”.

Archivado por la Comisién, Acte ndmero 17 de no-
viembre 2 de 1968, _ -

Proyeeto de ley niimero 85 de 1588, “por la cual se
aprueba el Convenio numero 160 sobre estadistica del
trabajo adoptado por la Conferencia Ceneral de ia
Organizaclén Internacional del Trabajo”. .-

Archivado; Segun retiro de la iniciativa Oficio 222
de octubre iG de 1983. : .

Proyecto de ley nimero 136 de 1988, “por la-cual se’”
pretende evitar que las sentencias condenatorias pe-
nales proferidas contra personas naturales y que pue-
dan constituir falta o falla no puedan ser tomadas
como prueba de la responsdbilidad de la entidad de
derecho publico a la cual presta sus servicios al con- -
denado”. , - : ) .

Archivado segin Acta nimero 17 de noviembre 2
de 1988. . : s .-

'Pi‘byecto de ley niimero 137 de 1988, “por medio de la
cual se crea la Superintendencia de Control de la
Eficiencia”.

Archivado segin Acta numero ‘11 de octubre 5
de 1988.

RELACION DE PROYECTOS. PRESENTADOS EN A
ESTA LEGISLATURA ORDINARIA QUE HAN SIDO
v ACUMULADOS (1988) ... 5 '

Proyecto de ley niimero 24 de 1988, “per la cual se
dictan normas ‘sobre financiaciéon de las campafias -
electorales_y se dictan otras disposiciones”.

Acumulado al Proyecto de ley ntimero 03 de 1988.

" . Proyecto de Acto legisiativo niimero 31 de 1988, “por )

medio del cual se autoriza erigir en Departamento la .
Intendencia Nacional de Arauca”. ’

Acumulado al Proyecto_de ley nimero 21 de 1988.
Proyecto de ley niimero 38 de 1988, “por la cual se

erean los fondos comunitarios y solidarios”. -
-Acumulado al Proyecto de ley ntumero 114 de 1988.

Preyecto de ley nimero 113 de 1988, “por la cual se .
establecen y organizan contralorias municipales en
todos los municipics del pais”. o . . :

Acumulado al Proyecto de ley numero 72 de 1938.

Proyecto de ley niimero 120 de 1988, “‘por la cual se-
establece el periodo de dos afios,para los personeros.
municipales”. ) .

Acumulado al Proyecto de ley nimero 65 de ...

Bogota D. E., 2 de diciembre de 1988.

Maria del Carmen Melo Rodriguez )
Jefe Tramitacién.de Leyes Camara de Representantes.’

PROYECTOS OBJETADOS QUE HAN SIDO
TRAMITADOS POR LA CAMARA EN'LA
 PRESENTE LEGISLATURA 1988

8.

Proyecto de ley mimero 58 de 1983, “por medio de-
la cual se autoriza la emision de la estampilla “Pro.
Universidad de Ia Amazonia y Zona Cultural Curipla-
ya” y se establece su destinacion”. .

Remitido al Seqad’o. Estudio objeciones ndviembre.

" 17 de 1988

Proyecto-de Jey nitmero 211 de 1986, “por la cual se.
crea el Instituto Tecnolégico del Putumayo”. '

Remitido al Senado, estudio objeciones, noviembre-
9 de 1988.

Proyecto de ley niimero 169 de 1986, “por medio de’
la cual se modifica el articulo 1° de la Ley 24 de 1986
y sus beneficios se hacen extensiyvos al sector Es-
tatal”. N . .

Remitido al Senado, estudio objeciones, mayo 8 de’
1988. :

Proyecto de ley nitmero 206 de 1985, “por la cuai'

1a Nacién se asocia a la celebracion de los. 25 afios

de la fundacién de la Universidad Francisco de Paula’
Santander de Cucuta”. .

Remitido al Senado, estudio objeciones, agosto 19-

-de 1988.

Proyecto de ley nitmero. 152 de 1987, “por la cual se
autoriza al Gobierno Nacional para crear una sub
Regional del Distrito nimero 1 del Ministerio de Obras’
Phblicas de Bolivar con sede en Barranco de Loba,
Bolivar”. . , ’

Remitido al Senado, estudio objeciones, noviembre
30 de 1988.

- . i

Proyecto de ley nimero 192 de 1987, “por la cual se
conceden unas autorizaciones al Gobierno Nacional”,

Remitido al Senado, estudio objeciones, noviem-
bre 30 de 1588.

Proyecto de ley nitmero 207 de 1987, “por medio de

1a cual se concede autorizacién al Goblerno Nacional

para que asuma la nacionalizacién y pavimentacion
de una carretera en el Deparfamento del Valle del

" Cauca’”. :

Remitido al Senado, estudio objeciones, noviembre
30 de 1988. '

Proyecto de ley nitmero 33 de 1984, “por la cual se
expiden normas y precsdimientos especiales de vitula-<
cidn de inmuebles en el Archipiélago de San Andrés
y Providencia y se dictan otras disposiciones”.

Remitido para sancién.

»



